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KANUN HAKKINDA GENEL BILGILER

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 10.12.2003
tarihinde kabul edilerek 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi
Gazetede yayinlanmigtir. 01.01.2005 tarihinden itibaren butunuyle
yururluge girmesi gerekirken butgcenin hazirlanmasi ile ilgili
maddeleri ile 832 sayili Sayistay Kanununun vize ve tescil ile ilgili
hukumlerini yururlukten kaldiran maddeleri uygulanmaya baslanmisg,
diger maddelerin yururlugu ise 2005 Mali Yili Butge Kanunu ile 1 il
ertelenmistir.

Kanun, 5436 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunla yapilan degisikliklerle 01.01.2006
tarininden itibaren tumuyle yururluge girmis ve cikarilmasi gereken
ikincil mevzuatin bir kismi bugunku tarih itibariyle yayimlanmis
bulunmaktadir.



5018 Sayili Kanunun bir ¢cok maddesinde degisiklik ongoren
9436 Sayili Kanun 22.12.2005 tarihinde kabul edilerek 24.12.2005
tarih ve 26033 sayili Resmi Gazetede yayinlanmis ve iki maddesi
disinda* 01.01.2006 tarihinde yururluge girmigtir.

5018 Sayili Kanunun vydrarlige girmesiyle 1927 vyilindan
itibaren uygulanmakta olan ve “ Mali Anayasa” olarak kabul edilen
1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile ek ve degisiklikleri
yururlukten kalkmistir.

Ancak 2005 Mali Yih butgesine iliskin Kesin Hesap Kanun
Tasarisi 1050 Sayili Kanun houkumlerine gore hazirlanacaktir.
( 5436 / Gecgici 3 Uncu maddesi)



KANUNUN AMACI

Kanunun amaci kalkinma planlari ve programlarinda yer alan
politika ve hedefler dogrultusunda, kamu kaynaklarinin etkil,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasinin,
hesap verilebilirligi ve saydamligi saglamak Uzere kamu mali
yonetiminin yapisini ve isleyigsini kamu butgesinin hazirlanmasini
ve uygulanmasini ve tum mali islemlerin muhasebelestiriimesini,
raporlanmasini ve mali kontrolu duzenlemektir. (5018 /Md. 1)

KANUNUN KAPSAMI

Kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel butcge
kapsamindaki kamu idareleri, (lI) sayili cetvelde yer alan 6zel butcel
idareler, (lll) sayili cetvelde yer alan duzenleyici ve denetleyici
kurumlar butcelerinden olusan Merkezi Yonetim Kapsamindaki
Kamu Idareleri ile kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan Sosyal
Guvenlik Kurumlari ve Mahalli Idarelerden olusan Genel Yonetim
Kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrolunu
kapsar. ( 5018 / Md. 2 )



Avrupa Birligi fonlari ile yurtici ve yurtdisindan kamu idarelerine
saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontrolu de uluslararasi anlasmalarin
hukumleri sakl kalmak kaydiyla, bu Kanuna tabidir. ( 5018 / Md.2 )

Duzenleyici ve denetleyici kurumlar Kanunun 2 inci maddesinin son
bendinde belirtilen maddelerine tabidir.

TEMEL iLKELER BAKIMINDAN GETIRDIGi DEGIiSIKLIKLER

1-Butcenin kapsami genisletilerek genel ve katma butce yerine
merkezi yonetim butcesi ( genel butce, 0zel butge, duzenleyici ve
denetleyici kurum butceleri ), Sosyal Guvenlik Kurum Butgcesi ve Mahalli
Idare Butgesi kavramlari getirilmistir.

2-Kurum Butcgeleri cok yilli butgceleme anlayisi icinde ug¢ yilhik
hazirlanmakta uygulama yili butgesi, yasama organinda ( TBMM )
kanunlasmakta izleyen iki yilin butgce rakamlari ise gosterge niteliginde
kanunda yer almaktadir.



3- Butcenin hazirlama ve uygulama surecinde kamu idarelerine
onemli inisiyatifler taninmakta ve kamu idarelerinin butce surecindeki
gorev, yetki ve sorumluluklari yeniden duzenlenmektedir. Daha
onceki uygulamalarda, Sayistay Baskanligi tarafindan vize ve tescil
yapmak suretiyle Maliye Bakanliginca vize yapmak ve bizzat kamu
idarelerinde kendisine bagh birimler (Butce Dairesi Bagkanliklar)
bulundurmak suretiyle yapmis oldugu harcama oncesi kontrol ve
harcama sonrasi i¢ denetim gerceklestirme gorevleri ilgili kamu
idarelerine devredilmig, boylece kamu hizmetlerinin hizhi bir sekilde
surdurulmesi igin gerekli ortam hazirlanmistir.

4- Kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin yeniden
dizenlenmesinin gereQi olarak 5436 Sayili Kanun ile Teskilat
Kanunlari ve teskilatlanmaya iliskin diger kanunlarda yer alan
Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanliklar ile
Maliye Bakanlhigi Butce ve Mali Kontrol Genel Mudurlugune bagl
olarak kurumlarin bunyesinde gorev yapan ve bu gorevleri 178 sayili
Maliye Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hukmunde
kararnamede sayil Butce Dairesi Baskanliklari kaldiriimistir.



9436 Sayili Kanunun 15 inci maddesinde sayilan gorevler ile 5018
saylli Kanunun Mali Hizmetler Birimi baslikli 60 inci maddesinin birinci
flkrasinda sayilan gorevleri yuratmek uzere Basbakanlik ve Bakanliklarda
(Milli Savunma Bakanligi hari¢) Strateji Gelistirme Baskanligi, bu Kanuna
ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin merkez teskilatinda Strateji
Gelistirme Daire Baskanhgi, (lI) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin
merkez teskilatlarinda strateji gelistirme ve mali hizmetlere iligkin hizmetleri
yerine getirmek uzere mudurlukler kurulmustur.

GOREVLER, GOREVLILER, YETKI VE SORUMLULUKLAR

BAKAN

Yururlukten kaldirilan 1050 sayil yasa, Bakanlari kendi butcelerinin ita
amirleri, ita amirini ise devlet hizmetlerine iliskin giderlerin gegici yada kesin
olarak oOdenmesi hakkinda yazili emir ve izin veren yetkili olarak
tanimlamigtir. Diger bir ifadeyle butce kanunu ile Bakanliklara tahsis edilen
odenegin harcama yetkisi bakanlara aittir. 5018 sayili yasa ile bu yetki
harcama yetkililerine verilmigtir.



Bakanlar, hukumet politikasinin uygulanmasi ile bakanliklarinin
ve bakanliklarina bagh ilgili ve iligkili kuruluglarin stratejik planlari ile
butcelerinin kalkinma planlari, vyillik programlarina uygun olarak
hazirlanmasi ve uygulanmasindan bu cercevede diger bakanliklarla
koordinasyon ve isbirligi saglamaktan sorumludurlar.
(5018 Md. 10)

Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullaniimasi1 konusunda Bagbakana ve TBMM’ne karsi sorumludurlar.
(5018 Md. 10)

Bakanlar, idarelerinin amaclari, hedefleri, stratejileri, varlik ve
yukuamltltkleri ve yilik performansi konusunda her mali yilin ilk ayi
icinde kamuoyunu bilgilendirir. ( 5018 Md. 10 )

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri butgelerinin ilk alti
aylik uygulama sonuclari ile ikinci alti aya iligkin beklentileri ve
hedefleri ile faaliyetlerini kapsayan bilgileri Temmuz ayi iginde
kamuoyuna aciklar. (5018 Md. 30)



UST YONETICI

Bakanliklarda Mustesar, diger kamu idarelerinde en
ust yonetici, il ozel idarelerinde vali ve belediyelerde
belediye baskani ust yoneticidir.Ancak Milli Savunma
Bakanliginda ust yonetici Bakandir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve
butcelerinin  kalkinma planina, yillk programiara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimini saglamaktan, kayip ve kotuye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin
Isleyisinin gozetllmeS| izlenmesi ve bu Kanun da
belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
Bakan’a karsl sorumludur. (5018 Md. 11)



Ust yoneticiler, sayilan sorumluluklarin gereklerini;
-Harcama yetkilileri,
-Strateji Gelistirme Baskanligi (Mali hizmetler
birimi)
-i¢ denetgiler
-Muhasebe yeftkilisi
araciligiyla yerine getirirler. ( 5018 Md. 11)

Harcama Yetkilileri

Harcama Birimi: Kamu idaresi butcesinde odenek
tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim, harcama
birimidir. ( 5018 Md. 3 )

Harcama Yetkilisi: Butce ile odenek tahsis edilen
ve her bir harcama biriminin en ust yoneticisi harcama
yetkilisidir.
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Ancak, teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle
harcama yetkililerinin belirlenmesinde gucluk bulunan idareler ile
butcelerinde harcama birimleri siniflandiriimayan idarelerde harcama
yetkilisi Ust yonetici veya ust yoneticinin belirleyecegi kigiler
tarafindan, mahalli idarelerde Iglglerl Bakanlgi, diger idarelerde ise
Maliye Bakanllglnln uygun gorusu Uzerine yurutuldr.

Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yoOnetim kurulu, icra
komitesi, komisyon veya benzeri kurul veya komite karariyla yapilan
harcamalarda harcama yetkisinden dogan sorumluluk,
kurul,komite veya komisyona aittir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde, idareler
merkez ve merkez disi birimler ve gorev unvanlari itibariyle harcama
yetkililerinin  belirlenmesine harcama yetkisinin Ust yoOnetici
kademesiyle birlestiriimesine ve devredilmesine iligkin usul ve
esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.
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Harcama vyetkilileri hakkinda Genel Tebligi (Seri no: 1)
Maliye Bakanlhginca yayimlanmistir. (31.12.2005 tarih ve 26040
sayili R.G. 4 Mukerrer ) Harcama yetkilileri, butcede ongorulen
odenek kadar; Odenek gonderme_belgesi ile kendisine odenek
verilen harcama yetkilisi ise, tahsis edilen odenek tutarinda
harcama yapabilirler.

Merkezde Harcama Yetkilileri

Analitik butce siniflandirmasina (GFS) gore hazirlanan
butcede, kurumsal siniflandirmanin 3 uncu ve 4 uncu duzeyinde
yer alan Dbirimler, butceyle odenek tahsis edilen harcama
birimlerini, bu birimlerin en (st yoneticisi ise harcama yetkilisini
ifade eder. Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Tebligi eki cetvelde
genel butce kapsamindaki kamu idarelerinde harcama yetkilileri;

Basbakanlik ve Bakanliklarda (MSB harig)
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Bitceyle Odenek tahsis

Edilen Harcama birimleri:

Kurul Bagkanligi

Genel Mudurltk
Baskanlik

Mustakil Daire Baskanligi
Musavirlik

Ozel Kalem Mudurligu
Savunma Sekreterligi
Merkez

Olarak tespit edilmistir.

Harcama Yetkilisi

Kurul Baskani
Genel Mudar
Baskan

Daire Bagkani
Musavir

Ozel Kalem Miduri
Savunma Sekreteri
Baskan
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Merkez digi birimlerde harcama yetkilileriy 6denek gonderme
belgesiyle 6denek gonderilen merkez digi birimlerin en ust yoneticisidir.

Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Tebligi eki cetvelde merkez digi
birimlerde harcama yetkilisi; Gorev ve unvanlari itibariyle;

Odenek Goénderilen Birim Harcama Yetkilisi
Bolge Mudurltkleri veya esdeger birimler Bolge Muduru veya esdeger yetkili
Il MdUrlikleri veya Esdeger birimler | Mdiiri veya esdeger yetkili
llce MudurlUkleri veya esdeger birimler  llce Muduri veya esdeger yetkili

Olarak tespit edilmistir.

Milli Egitim Bakanhgina bagh IIkégretim, Ortadgretim ve dengi okullar
odenek gonderme belgesi ile 6denek gonderilmesi halinde bu birimlerin okul
mudurt harcama yetkilisidir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 0Odenek
gonderilmesine iligkin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlgi yetkilidir.
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Harcama Yetkisinin Devri

Merkez teskilatt harcama  yetkilileri bu yetkilerini
yardimcilarina, yardimcisi olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt
kademedeki yoneticilere kismen veya tamamen devredebilirler.

Ancak her bir harcama islemi itibariyle mal ve hizmet
alimlarinda 250.000 YTL, yapim islerinde 1.000.000 YTL’yi asan
harcamalara iligskin harcama yetkisi hicbir sekilde devredilemez.

Harcama yetkisi; Devredilen yetkinin sinirlann  acikca
belirtilerek yazili olarak yapilmak zorundadir. Bu sartlara uygun
olarak yapilan yetki devri ve bu yetkinin geri alinmasi;

-Ust Yoéneticiye

-Strateji Geligstirme Baskanligina
-Muhasebe yetkilisine

yazil olarak bildirilir.

Harcama yetkisinin devredilmesi yetkiyi devredenin idari
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.
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Gerceklestirme Gorevlileri

Harcama yetkilileri yardimcilari veya hiyerarsik olarak kendisine
en yakin uUst kademe yoOneticileri arasindan bir veya daha fazla
saylda gercgeklestirme gorevlisini odeme emri belgesi duzenlemekle
gorevlendirebilirler.

Gergeklestirme gorevlileri harcama yetkililerinin vermis oldugu
harcama talimati Uzerine;

- Mal ve hizmeti alinmasi,

- Teslim almaya iligkin iglemlerin yapilmasi,

-Belgelendirilmesi ve odeme i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi
gorevlerini yuruturler.

Giderin c¢esidine gore aranacak gerceklestirme belgelerinin
sekil ve turleri merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri igin
Maliye Bakanliginca c¢ikarilarak yonetmelikler belirlenir.

Harcama Belgeleri Yonetmeligi Maliye Bakanliginca
yayimlanmistir.  (31.12.2005 tarih ve 26040 sayih R.G. 3 Uncu
mukerrer )
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HARCAMA YETKILILERI
-Odenek gonderme belgesinin diizenlenmesi
-Gergeklestirme gorevlisinin tayini
-Harcama talimati
-Odeme emri belgelerinin imzalanmasi

GERCEKLESTIRME GOREVLISI
- Mal ve hizmetin alinmasi
- Teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi
- Odeme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi
- Odeme emri belgesinin diizenlenmesi

- Odeme emri belgesi ve eki kanitlayici belgeler Gzerinde 6n mali
kontrolUn yapilmasi

MUHASEBE YETKILISI
- Odeme emrri belgesi ve eki kanitlayici belgelerin kontroli
- Hak sahibine odeme
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Harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler Uzerinde
on mali kontrol gorevi O0deme emri belgesini duzenlemekle
gorevlendirilen gerceklestirme gorevlisi tarafindan yapilir.  Kontrol
sonucunda odeme emri belgesi yerine “kontrol edilmis ve uygun
gorulmustur” serhi dusulerek imzalanir.

Harcama birimlerindeki sure¢ kontrolunde; her bir islem daha onceki
islemlerin kontrolinl icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali
islemlerin yurutulmesinde gorev alanlar, yapacaklari iglemlerden onceki
islemleri de kontrol ederler. Surec kontroliinii saglamak amaciyla mali
islemlerin sure¢ akis semasi hazirlanir ve ust yoneticinin onayiyla
yururluge konulur.

Genel butce kapsamindaki idarelerinde bir taahhude ve harcama
talimatina dayanmayan giderlere iliskin olup Maliye Bakanliginca
belirlenecek ekonomik kodlardan yapilan ve butcede ongorulmus
olmakla birlikte olustugu yer ve zamanda odenegi bulunmayan giderler
dayanagini olusturan harcama belgeleri de eklenmek suretiyle
gerceklestirilerek hesaplara alinir ve odenegin gelmesine mauteakip
odenir. Uygulamaya iligskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca
belirlenir. ( 5018 Md. 34 ) Bu konu ile ilgili; 2006 yili Ocak ay1 harcamalari
hakkinda Genelge, Maliye Bakanlhgi Butce ve Mali Kontrol Genel
Mudurlugu tarafindan 30.12.2005 tarih ve 31701 sayi ile yayinlanmistir.
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STRATEJi GELISTIRME BASKANLIGI
(MALI HIZMETLER BIRIMI)

5436 sayili Kanun ile kurulan Strateji Gelistirme
Baskanliklari, anillan Kanunun 15 inci maddesinde
sayllan goreviler ile 5018 sayili Kanunun Mali Hizmetler
Birimi baslikli 60 inci maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen gorevleri yapmakla goreviendiriimistir.

Kamu idarelerinde strateji gelistirme baskanliklari
mali hizmetler birimi olarak gorev yaparlar.

Mali hizmetler biriminin yapisi teskilat kanunlarinda
gosterilir.

Mali hizmetler birimlerinin calisma usul ve esaslari
idarelerin teskilat yapilari dikkate alinarak;

1-Stratejik Planlama

2-Butce ve Performans Programi
3-Muhasebe-Kesin Hesap ve raporlama
4-Ic Kontrol Dairesi

alt birimleri vasitasiyla fonksiyonlarini yerine getirir.
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STRATEJi GELISTIRME BASKANLIGININ GOREVLERI
5436 sayili Kanunun 15 inci maddesinde belirtilen gorevleri;

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalari,yillik program ve
hukumet programi cergevesinde idarenin uzun ve orta vadeli strateji
ve politikalarini belirlemek, amaclarini olusturmak Uzere gerekli
calismalari yapmak,

b) ldarenin gorev alanlarina giren konularda performans ve
kalite Olgutleri gelistirmek ve bu kapsamda verilecek diger gorevleri
yerine getirmek,

c) Idarenin yonetimi ile hizmetlerin gelistiriimesi ve
performansla ilgili bilgi ve verileri toplamak, analiz etmek,
yorumlamak,

d) Idarenin gorev alanina giren konularda hizmetleri
etkileyecek dis faktorleri incelemek, kurum i¢i kapasite arastirmasi
yapmak, hizmetlerin etkinligini ve tatmin duzeyini analiz etmek ve
genel arastirmalar yapmak,

e) Yonetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri yerine getirmek,

f) Idarede kurulmugsa Strateji Gelistirme Kurulunun sekretarya
hizmetlerini yurutmek,
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5018 sayili  Kanunun, 5436 sayili Kanunun 7 inci
maddesiyle deqisik 60 Inci_ maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen gorevileri;

a) Idarenin stratejik plan ve performans programinin
hazirlanmasini_koordine etmek ve sonuglarinin konsolide edilmesi
calismalarini yurutmek,

b) Izleyen iki yilin butge tahminlerini de iceren idare butgesini,
stratejik plan ve vyillik performans programina uygun olarak
hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve
degerlendirmek,

c) Mevzuati uyarinca belirlenecek butce ilke ve esaslari
cercevesinde ayrinti harcama programi hazirlamak ve hizmet
gereksinimleri  dikkate alinarak  o0denegin ilgili  birimlere
gonderilmesini saglamak,

d) Butce kayitlarini tutmak, butce uygulama sonuclarina iligkin
verileri toplamak, degerlendirmek ve butce kesin hesabi ile mali
istatistikleri hazirlamak,

e) llgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk
ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yurutmek,

f) Genel butgce kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe
hizmetlerini yurutmek,
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g)Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini
da esas alarak idarenin faaliyet raporunu hazirlamak,

h)idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir veya
tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini duzenlemek,

i)idarenin yatinm programinin hazirlanmasini koordine etmek,
uygulama sonugclarini izlemek ve yillik yatirrm degerlendirme raporunu
WEVAEINELS

j)idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini
yurutmek ve sonuclandirmak,

k)Mali Kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda ust
yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve
danismanlik yapmak,

1) On mali kontrol faaliyetlerini ylritmek,

m)i¢ kontrol sisteminin kurulmasi standartlarinin uygulanmasi ve
gelistiriimesi konularinda galismalar yapmak,

n)Mali konularda Ust yonetici tarafindan verilen diger gorevleri
yapmak,
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Strateji Gelistirme Baskanligi i¢c kontrol sisteminin
kurulmasi standartlarinin uygulanmasi ve gelistiriimesi
konularinda calismalar yapar ve on mali kontrol
faaliyetlerini yurutur.

Maliye Bakanliginca yayimlanan i¢ kontrol ve on
mali kontrole iliskin usul ve esaslarda Strateji
Gelistirme Baskanliginin on mali kontrolorune tabi karar
ve islemleri sayiimistir. Buna gore ;

1-Kanun Tasarilarinin Mali Yukunun Hesaplanmasi

Gelirlerin azilmasina veya giderlerin artmasina neden
olacak ve idareye yukumluluk getirecek Kanun tasarilari,
mali yukleri u¢ yillik bir donemi kapsayacak §ekllde
sosyal guvenceye yonelik Kanun tasarilarinda ise en az
yirmi yilhk aktueryal hesaplar yapilir.

2-Taahhut ve Sozlesme Tasarilari

lhale Kanunlarina tabi olsun veya olmasin harcamay!
gerektirecek taahhut evraki ve sozlesme tasarilarindan
tutari mal ve hizmet alimlari icin 1.000.000 YTL,
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Yapim isgleri icin 2.000.000 YTL® ni asanlar kontrole
tabidir. Taahhut evraki ve sozlesme tasarilari, en ge¢ 10 gun icinde
kontrol edilir. DUzenlenecek gorus yazisi islem dosyasi ile birlikte
ilgili harcama yetkilisine gonderilir.

3- ODENEK GONDERME BELGELERI:

Butce oOdeneklerinin dagilimini gosteren odenek gonderme
belgeleri harcama yetkilisi tarafindan imzalandiktan sonra Strateji
Gelistirme Baskanliginca merkezi yonetim butce kanununa,butce
tertibine, ayrintii harcama programina,odeneklerin dagilim ve
kullanimina iliskin usul ve esaslara uygunluk yonunden kontrol
edilerek en ge¢ ug¢ is gunu icinde sonuclandirilir.

4- ODENEK AKTARMA ISLEMLERI:

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin butceleri
arasindaki odenek aktarmalari yasa ile yaplilir,. Ancak,merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri,aktarma yapacaklari tertipteki
odenegin yili butce kanununda farkli bir oran belirlenmedikce yuzde
besine kadar kendi butceleri icinde aktarma yapabilirler.Bu sekilde
yapilar aktarmalar yedi gun icinde Maliye Bakanligina bildirilir.
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-Personel giderleri tertibinden,
-Aktarma yapilmis tertiplerden,
-Yedek odenekten aktarma yapilan tertiplerden,
diger tertiplere aktarma yapilamaz.(5018/md.21)

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin butceleri
icinde yapabilecekleri aktarma orani 5437 sayili 2006 Yili Merkezi
Yonetim Butgce Kanunu ile yuzde yirmi olarak belirlenmistir.Butcge
ici 0denek aktarma islemi harcama birimlerinin talebi Gzerine SGB
tarafindan hazirlanir, Ust yoneticinin onayi ile ilgi i gunu iginde
sonuglanir.

5- KADRO DAGILIM CETVELLERI:

190 SAYILI Genel Kadro ve Usulli hakkinda Kanun Hukmunde
Kararnameye tabi idarelere ait kadro cetvelleri anilan kanun
hukmunde kararname ve kadro ihdas,serbest birakma ve
cercevesinde Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Baskanhgi ile
uygunluk saglandiktan sonra kontrole tabidir.

Kadro dagiliim cetvelleri en ge¢ bes is gunu icinde kontrol
edilir. Bu cetvellerde yapilacak degisikliklerde ayni sekilde kontrole
tabidir.
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6-SEYAHAT KARTLARI:

6245 Sayili Harcirah Kanununun 48 inci maddesi uyarinca
Icisleri,Maliye “ve Ulastirma Bakanliklar tarafindan miustereken
belirlenen esaslar gercevesinde seyahat karti verilecek personel
listesi birimlerin teklifleri GUzerine degerlendirilerek en gec¢ ug is
gunu icinde kontrol edilir.

7- SEYYAR GOREV TAZMINATI CETVELLERI:

Bolge,il ve ilge igin ayri ayri hazirlanan seyyar gorev dagilim
listeleri 6245 sayili Harcirah Kanunu, bu kanuna dayanilarak yapilan
duzenlemeler, yili butge kanunu ve Maliye Bakanligi tarafindan vize
edilen cetvellere uygunluk agisindan en ge¢ ug¢ i$ gunu icinde
kontrol edilir.

8-GECICIi iISCi POZISYONLARI :

Yili Merkezi yonetim butce kanununda belirlenen yetki
cercevesinde genel butce kapsamindaki idareler,0zel butcel
idareler ile sosyal guvenlik kurumlarinda calistirilacak gecici isci
pozisyon (0deme/ay) sayilarinin aylar ve birimler itibariyle dagilimi
en ge¢ bes is gunu iginde kontrol edilir.
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9- YAN ODEME CETVELLERI:

657 Sayili kanunun 152 nci maddesine dayanilarak yurarluge
konulan BKK wuyarinca zam ve tazminat odemesi yapilacak
personelin kadro gorev unvanlari, siniflari,dereceleri,hizmet yerleri
ile bunlari uygun olarak odenecek zam ve tazminatin miktarini
gosteren serbest kadro Uzerinden hazirlanan cetvel ile bunlarin
birimler itibariyle dagilimini gosteren listeler kontrol edilir.

Kontrol iglemi ve suresi ile cetvellerin ust yonetici tarafindan
onaylanmasi hususu anilan BKK da belirlenen usul ve esaslar
cergevesinde yurutulur.

10- SOZLESMELI PERSONEL SAYI VE SOZLESMELERI:

Maliye Bakanhgi tarafindan yillik olarak her bir idare bazinda
vize edilen cetvellere tip sozlesmeye uygun olarak calistirilacak
personele yapilacak sozlesmeler ile ilgili mevzuati geregince Maliye
Bakanligi vizesi alinmaksizin calistirilabilecek personelle yapilacak
sozlesmeler en geg¢ bes is gunu icinde kontrol edilir.
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11- YURTDISI KIRA KATKISI:

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu ile 968 sayili Turk Silahl
Kuvvetleri Personel Kanununa tabi olup yurtdisi kadrolara surekli
gorevle atanan personele yapilacak yurtdisi kira katkisi odemelerine
iliskin belgelerin kontroll en ge¢ ug¢ is gunu icinde sonuclandirilir.

SGB da yapilacak kontroller sonucunda mali karar ve
islemlerin  uygun gorulmesi halinde dayanak belgenin uzerine
kontrol edilmis ve uygun gorulmustur serhi dusulur veya yazili
gorus duzenlenir.

Kontroller sonucunda mali karar ve islemin uygun gorulup
gorulmedigi, uygun gorulmemis ise nedenleri acik¢ca belirtilir,
Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan
mali karar ve islemlerde bu eksiklikler ve nasil duzeltilebileceqi
hususlari belirtmek ve bunlarin duzeltiimesi kaydiyla islemin uygun
goruldugu seklinde yazili gorus duzenlenebilir.

SGB'de on mali kontrol yetkisi Strateji Gelistirme Baskanina
aittir. SGB Baskani bu yetkisini sinirlarini acikca belirtmek suretiyle
yazili olarak yardimcisina veya birimin i¢ kontrol alt birim
yoneticisine devredebilir.
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SGB Bagkaninin harcama yetkisi olmasi durumunda on mali
kontrol gorevi i¢ kontrol alt birimi yoneticisi tarafindan yarataldr.

On mali kontrol sonucunda uygun goris verilmedigi halde
harcama yetkilileri tarafindan gerceklestirilen islemlerin  SGB'ce
kayitlari tutulur ve aylik donemler itibariyle ust yoneticiye bildirilir.
S0z Ikonusu kayitlar ic ve dis denetim sirasinda denetcilere de
sunulur.

SGB, kontrol ve uygun goruslerini belirlenen surelerde
sonucglandirmak zorundadir, SGB’nin talebi ve ust yoneticinin
onayi

Uzerine bu stireler bir katina kadar artirilabilir.
|darelerin SGB’de mali hizmetler uzmani galistirabilir. (Md.60)

Genel butgce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel butcel
idarelerde 190 sayili kanun hukmunde kararnameye tabi olanlarin
SGB de kullaniilmak tzere 3 uUncu dereceden 800 mali hizmetler
uzmani,8 inci dereceden 400 adet mali hizmetler uzman yardimcisi
kadrosu ihdas edilmistir, Bu kadrolarda derece degisikligi yapmak
suretiyle bu idarelerden uygun gorulenlere tahsis etmeye Maliye
Bakanliginin teklifi uzerine B.K. yetkilidir. (5436/md.16)
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Ihdas edilen mali hizmetler uzmani unvanli serbest kadro
adedinin yarisini gegmemek Uzere 5436 sayili Kanunun Gegici 2 nci
maddesinde Dbelirtilen idarelerin yine ayni madde de belirtilen
birimlerinin genel idare hizmetleri sinifina dahil kadrolarinda sinav
tarihi itibariyle fiilen toplan en az u¢ yol hizmeti bulunmus ve mali
hizmetler uzmani giris sinavina katilabilmek igin gerekli ogrenim
sartini tasiyanlar 30.05.2006 tarihine kadar bir defaya mahsus olmak
uzere Maliye Bakanliginca yapilacak sinav ve yerlestirme sonucuna
gore mali hizmetler kadrolarina atanirlar.Sinav ve yerlestirmeye
iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.

MUHASEBE HIZMETLERI

Gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderin hak sahiplerine
odenmesi para ve parayla ifade edilebilen degerlerle emanetlerin
alinmasi,saklanmasiiilgililere verilmesi , gonderilmesi ve diger tum
mali igslemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir.

Bu islemleri yurutenler ise muhasebe yetkilisidir. (md/61)
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Memuriyet kadro ve unvanlarinin muhasebe yetkilisi
niteligine etkisi yoktur. 4059 sayili kanun hukumleri
genel butce kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe
yetkilisi Maliye Bakanliginca, diger kamu idarelerinde
ise ust yonetici tarafindan atanir. (md/62)

Muhasebe Yetkilileri 34 uUncu maddenin birinci
flkrasindaki odemeye iligkin hukumler ise 61 inci
maddenin ucguncu fikrasinda belirtilen odemeye iligkin
kontrol yukumluluklerinden dolayi sorumludur.

Buna gore;

Kamu idarelerinde nakit mevcudunun tum odemeleri
karsilayamamasi halinde giderler muhasebe kayitlarina
alinmasi sirasina gore odenir.
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Ancak sirasiyla;

1-Kanunlari geregince diger kamu idarelerine 0denmesi gereken
vergi, resim, prim, fon kesintisi pay ve benzeri tutarlara,

2-Tarifeye bagl 6demelere
3-llama bagli borc¢lara

4-Odenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi yik getirecek
borclara

5-Odenmesi talep edilen hesaplarindaki tutarlara 6ncelik veriler.

Muhasebe yetkilileri 6ddeme asamasinda odeme emri belgeleri
ve eki belgeler Uzerinde;

1-Yetkililerin imzasi,

2-Odemeye iligkin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam
olmasini,

3-Maddi hata bulunup bulunmadigini,

4-Hak sahibinin kimligine iligkin bilgileri

kontrol etmekle yukumludur. Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda
duzenlenmis belgeler digsinda belge arayamaz.

Yukarida sayillan konulara iligkin hata veya eksiklikler
bulunmasi halinde odeme yapamaz. Belgeleri eksik veya hatali olan
odeme emri belgeleri duzeltimek veya tamamlamak Uzere en geg¢
bir is gunu icinde gerekceleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili
olarak gonderir. -



IC KONTROL SISTEMI

Ic kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yurutulmesi, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam tutulmasini, bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve guvenilir olarak verilmesini saglamak Uzere idare
tarafindan olusturulan organizasyon yontem ve sure¢ ile i¢

denetimi kapsayan mali ve diger kontrollerin butunudur. (
5018 Md. 55)

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri;
a)Harcama oncesi kontrol:

-Harcama birimleri
-Strateji Gelistirme Baskanligi

b) Harcama sonrasi i¢ denetim:

-ic denetgiler
araciligiyla yerine getirilir.
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Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin;

Mesleki degerlere ve durust yonetim anlayisina sahip
olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yetkili
yoneticilerle, personele verilmesi, belirlenmis standartlara
uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin onlenmesi ve
kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun calisma ortaminin ve
saydamligin saglanmasi bakimindan idarelerin ust yoneticileri ile
diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluk goz onunde
bulundurulmak suretiyle gerekli onlemler alinir. ( 5018 Md. 57 )

Ust vyoneticiler i¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve
gozetiimesinden, harcama yetkilileri ise gorev ve yetki alanlari
cercevesinde idari ve mali konu ve islemlere iliskin i¢ kontrolin
Isleyisinden sorumludur.

On Mali Kontrol
On mali kontrol;

-Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirimesi asamasinda
yapilan kontroller;

-Strateji Gelistirme Bagkanligi (Mali Hizmetleri Birimi )
tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.
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On Mali Kontrol Siireci
- Mali karar ve islemlerin hazirlanmasi,
- Yuklenmeye girisilmesi,
- Is ve islemlerin gerceklestiriimesi,
- Belgelendiriimesinden
olusur.

Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirimesi asamasinda
yapilacak, asgari kontroller, Strateji Gelistirme Baskanhgi tarafindan
on mali kontrole tabii tutulacak mali karar ve islemlerin usul ve
esaslari ile on mali kontrole iliskin standartlar ve yontemler
Maliye Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri bu standart ve
yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu konuda duzenleme yapabilir.

ilc Kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanlhginca yayimlanmistir. ( 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili R.G.
3. Mukerrer )
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Kamu idareleri yayimlanan usul ve esaslarda belirlenen mali
karar ve islemler disinda kalan mali karar ve islemlerin de ayni
sekilde strateji gelistirme baskanligina kontrol ettiriimesine yonelik
duzenleme yapabilirler.

Bu konuda yapilacak dizenlemeler, ust yoneticinin onayi ile
yururliuge konulur. Bu duzenlemeler, riskli alanlar dikkate alinmak
suretiyle tur, tutar ve konu itibariyle belirlenir ve yilda bir kez
degerlendirilir.

IC DENETIM

Ic denetim; kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve
gelistirmek igin  kaynaklarin ekonomiklik, etkililikle ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendlrmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilir. Bagimsiz , nesnel guvence, saglam ve
danismanlik faaliyetidir.(md.63)

Ic denetim, ic¢ deneticiler tarafindan yapilir,

Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate alinmak
suretiyle Ic Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gorusu Uzerine,
dogrudan Ust yoneticiye baglh i¢ denetim birimi ba§kanI|kIar|
kurulabilir.

36



Kamu idarelerinde i¢c denetci olarak atanacaklar ic
denetim koordinasyon kurulu koordinatorlugunde Maliye
Bakanliginca i¢ denetim egitimine tabi tutulur. Bu egitimi
basari ile tamamlayanlara sertifika verilir.

Ic denetci icin adaylarin uygulanacak egitim
programinin suresi, konulari ve egitim sonucunda
yapilacak islemler ile ilgili hususlar i¢c denetim
koordinasyon kurulu tarafindan hazirlanacak Maliye
Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Ic denetci adaylari belirleme, egitim ve sertifika
yonetmeligi Maliye Bakanliginca yayimlanmistir. (08
Ekim 2005 tarih ve 25960 sayili R.G.)

Ic deneticiler, Bakanliklar ve bagh idarelerde, list
yoneticinin teklifi uzerine Bakan, diger idarelerde ust
yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan
atanir ve ayni usulle gorevden alinirlar.
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Ic denetcilerin kamu idareleri itibariyle sayilan, calisma usul ve
esaslari ile diger hususlar I¢g Denetim Koordinasyon Kurulunca
hazirlanarak Maliye Bakanliginin teklifi Uzerine Bakanlikga
ctkarilacak yonetmelikle belirlenir.(Md.65)

Kamu idarelerinde yillik i¢c denetim programi ust yoneticinin
onerileri de dikkate alinarak i¢ denetici tarafindan hazirlanir ve ust
yonetici tarafindan_onaylanir.

Ic denetici, raporlarini  dogrudan ust yoneticiye sunar, bu
raporlar Ust yonetici tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi igin
ilgili birimler ile Stratejik Gelistirme Baskanligina verilir. I¢ denetim
raporlari ve bunlar Uzerine yapilan islemler ust yonetici tarafindan
iki ay icinde Ic Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilir.

Ic deneticiler, Kanunun 64 (incli maddesinde sayilan gorevlerini
Ic Denetim Koordlnasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve uluslararasi
kabul gormus kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine
getirir.
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IC DENETIM KOORDINASYON KURULU

Maliye Bakanligina bagli ig Denetim Koordinasyon Kurulu yedi
uyeden olusur. Kanunun 66 inci maddesinde belirtilen idarelerin
onerileri Uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan bes yil sure ile atanir.

Kurulun galisma usul ve esaslari ile diger hususlar ic Denetim
Koordinasyon Kurulunun oOnerisi Uzerine  Maliye Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle duzenlenir.

Ic Denetim Koordinasyon Kurulunun calis usul ve esaslari
hakkinda yonetmelik Maliye Bakanliginca yayimlanmistir. (08 Ekim
2005 tarih ve 25960 sayill R.G.)

Yasanin gecici 5 inci maddesinin ¢, d ve e bentleri su sekilde
dlizenlenmistir.

c) -Sayistay denetgisi
-Basbakanlik Mufettis
-YDK. Denetcisi
-Maliye Mufettisi
-Hesap Uzmani
-Butce Kontroloru
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-Muhasebat Kontroloru
-Gelirler Kontroloru
-Milli Emlak Kontroloru
-TASIS Kontrolori
-Hazine Kontroloru

kadrolarinda calismakta olanlar ile daha once en az bes
yil bu gorevlerde bulunanlar kamu idarelerinde i¢
denetci.

d) Bakanlik, Mustesarlik, Basbakanlk ve Genel
Mudurluklerde Mufettis ve Kontrolor olanlar ile daha once
en az bes yil bu gorevde bulunanlar

- kendi idarelerinde

-0zel butceli idarelerde

-Mahalli idarelerde

-Sosyal guvenlik kurumlarinda
Ic denetcil,
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e) —Muhasebe
-Milli Emlak
-Vergi Denetmenleri

ile bu gorevlerde daha once en az bes yil bulunanlar mahalli
idarelerde i¢ denetci,

olarak 31.12.2007 tarihine kadar atanabilirler.

Bu bentlerde belirtilen gorevlere atananlar bu Kanunun oOn
gordugu sistemin uygulanmasina yonelik egitime tabi tutulurlar.
Atamalarda ilgilinin ve idaresinin muvafakati alinir.

Genel butce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel butceli idareler
ve sosyal guvenlik kurumlarindan 190 sayii Kanun Hukmunde
Kararnameye tabi olanlar i¢in genel idare hizmetlerinde dordincu
dereceli 1200 adet i¢c denetci, kadrosu ihdas edilmistir. Bu kadrolara
derece degisikligi yapmak suretiyle idarelerden uygun gorulenlere
tahsis etmeye I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun karari ve Maliye
Bakanliginin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.
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Giderin Gerceklestirilmesi

Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-
onarim ve benzeri mali iglemlerden idari isin tamamini
ilgilendirenler, destek hizmeti yuruten birim, sadece
harcama birimini ilgilendirenler ise harcama birimleri
tarafindan gerceklestirilir. Ancak harcama yefkililigi
gorevi uhdesinde kalmak sartiyla harcama birimlerinin
talebi ve ust yoneticinin onayi ile bu islemler destek
hizmetlerini yuruten birim tarafindan yapilabilir.

Butceden harcama yapilabilmesi harcama
yetkilisinin harcama talimati vermesiyle mumkundur.
(5018 Md. 32 )

Harcama yetkilileri harcama talimatlarinin butce ilke
ve esaslarina kanun, tuzuk ve yonetmelikler ile diger
mevzuata uygun olmasindan, oOdeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumludurlar.
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Butceden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal
veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun
olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin
gorevlendiriimis  kisi veya  komisyonlarca
onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin
duzenlenmis olmasi gerekir.

Giderin gerceklestiriimesi, harcama
yetkililerince  belirlenen  gorevli  tarafindan
duzenlenen odeme emri belgesinin harcama
yetkilisince imzalanmasi ve tutarinin hak

sahibine odenmesi e tamamlanir.
(5018 Md. 33)
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Hesap Verme Sorumlulugu

Her turlu kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullaniminda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestiriimesinden,
raporlanmasindan ve kotuye kullaniimamasi igin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve
yetkili  kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir. ( 5108 Md. 8)
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Bu Kanun ile kamu kaynaginin kullanilmasinin genel esaslari
belirlenmis, bu amacla kamu idarelerinin;

-Mali saydamlik
-Hesap verme sorumlulugu

cercevesinde butcgelerini Stratejik planlama ve performans esasli
butceleme yontemiyle hazirlamalari ongorulmustur. Boylece Kamu
idareleri, kalkinma planlari, programlari, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler ¢cergcevesinde gelecege iligkin misyon ve
vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve Olgulebilir hedefler
saptamak, performanslarini onceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda olgcmek, bu surecin isleme ve degerlendiriimesini
yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.
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Hesap verme sorumlulugu cercevesinde; butceyle odenek
tahsis edilen harcama vyetkililerince her yil birim faaliyet raporu
hazirlanir.

Strateji Gelistirme Baskanligina iletilir. Strateji Gelistirme
Baskanligi, Bakanhgin faaliyet raporunu duzenleyerek, Ust
yoneticiye sunar. Ust yonetici bu faaliyet raporundan Sayistay ve
Maliye Bakanligina gonderir, ayrica bu raporu kamuoyuna aciklar.
(5018 Md. 41)

Harcama Yetkileri: Her yil is ve islemlerinin amaclara, iyi mali
yonetim ilkelerine, kontrol duzenlemelerine ve mevzuata uygun bir
sekilde gergekle§t|r|Ieb|I|rI|g|n| iceren i¢ kontrol guvence beyanini
dlzenleyerek, idare faaliyet raporlarina eklerler.

|dare faaliyet raporlarinin bire ornegi Sayistay ve Maliye
Bakanligina gonderilir. Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile
sosyal guvenlik kurumlarinin bir mali yildaki faaliyet sonugclari Maliye
Bakanliginca Genel Faaliyet Raporunda gosterilir. Maliye
Bakanligi, genel faaliyet raporunu kamuoyuna aciklar ve bir ornegini
Sayistay’a gonderir.
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Sayistay, ldare Faaliyet Raporlari ve Genel Faaliyet Raporunu
dis denetim sonucglarini dikkate alarak, goruslerini de belirtmek
suretiyle TBMM’'ne sunar. TBMM, bu rapor ve degerlendirme
cercevesinde kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina
iliskin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme
sorumlulugunu gorustr. Bu gorusmelere ust yonetici veya
gorevlendirecegi yardimcisinin Bakanla birlikte katilmasi zorunludur.
(5018/md.41)

Bu raporlarda yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmasi, ilgili
iIdarelere verilmesi kamuoyuna aglklanmaS| ve bu iglere |I|§k|n
sureler ile diger usul ve esaslar Igigleri Bakanligi ve Sayistay
Baskanlhiginin gorusu alinarak Maliye Bakanliginca cikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dig denetim
sonrasinda duzenlenen raporlar idareler itibariyle konsolide edilerek
bir ornegi kamu idaresine verilerek ust yonetici tarafindan
cevaplandirilir. Sayistay, denetim raporlart ve bunlara verilen
cevaplar dikkate alinarak duzenleyecegi dis denetim genel
degerlendirme raporunu TBMM’ ye sunar. (5018/md. 68)
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On Odeme

Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi, odenegi sakli
tutulmasi kaydiyla ;

1- llgili kanunlarda 6ngorilen haller,

2- Gergeklestirme iglemlerinin tamamlanmasi beklenemeyecek ivedi
ve zorunlu giderler igin

avans vermek veya kredi agmak suretiyle on odeme yapilabilir.
Verilecek avanslarin ust sinirlart merkezi butce kanununda gosterilir.

Harcama vyetkilisi tarafindan yazili olarak goreviendirilen ve
kendisine verilen avans veya adina acilan kredilerle sinirli olarak
yapacagl harcamalar konusunda harcama yetkilisine karsi sorumiu
bulunanlara harcama yetkilisi mutemedi denilmektedir.

On odeme icin harcama yetkilisinin gorevlendirecegi harcama
yetkilisi mutemedine harcama talimati vermesi gerekmektedir.
( muhasebe islem fisi ) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde on odemeye iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca
hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir. ( 5018 Md.35 )

( 21 Ocak 2006 tarih ve 26056 sayili R.G.)
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YAPTIRIMLAR VE YETKILI MERCILER

Kamu zarari mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ihmal
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir.(Md.71)

Kamu zararinin belirlenmesinde;

1-Is, mal veya hizmet karsili§i olarak belirlenen tutarda fazla
odeme yapilmasi,

2-Mal alinmadan, is ve hizmet yaptiriimadan odeme yapilmasi,

3-Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede
bulunulmasi,

4-Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla
alinmasi veya yaptiriimasi,

5-ldare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin
mevzuata uygun sekilde yapilmamasi,

6-Mevzuatinda on gorulmedigi halde odeme yapilmasi,
esas alinir.
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Kontrol, denetim, inceleme, kesin hukme baglama veya
yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu
tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle ile
lgililerden tahsil edilir.

Kamu zararinin tahsiline iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

Alinmamis para mal ve degerleri, alinmig, saglanmamis
hizmetleri saglanmis, yapilmamis insaat, onarim ve uretimi, yapiimis
veya bitmis gibi gosteren gergek disi belge diizenlemek suretiyle
kamu kaynaginda bir artisa engel veya eksilmeye neden olanlar ile
bu gibi kanitlayici belgeleri bilerek duzenlemis, imzalamig veya
onaylamis bulunanlar hakkinda T.C.K. veya diger Kanunlarin bu fiile
iligkin hukumleri uygulanir. Ayrica bu fiilleri igleyenlere her turlu
aylik, odenek, zam ve tazminat da dahil yapilan bir aylik net
odemelerin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.(Md.71)
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Kamu zararn olusturmakla birlikte butcelerine, ayrintili
harcama programlarina, serbest birakma oranlarina aykiri olarak
odenek gonderme belgesindeki odenek miktarini asan harcama
talimati veren harcama yetkililerine her turlu aylik, odenek, zam
ve tazminat dahil yapilan bir aylik net odemeler toplaminin iki
katina kadar para cezasi verilir.(Md.71)

Kanunlarin on gordugu sekilde yetkili killnmamis gercek veya
tuzel kisi, kamu adina tahsil veya 6deme yapamaz.Yetkisiz tahsilat
ve odeme yapilmasi, kamu hizmeti karsiliginda veya kamu
hizmetleri ile iligkilendirilerek bagis veya yardim toplanmasi veya
baska adlar altinda tahsilat veya 0deme yapilmasi halinde, soz
konusu tutarlar yetkisiz tahsilat veya odeme yapilandan alinarak,
ilgilisine gore butgeye gelir kaydedilir veya ilgililere iade edilmek
uzere emanet hesaplarina kaydedilir.

Ayrica bunlar hakkinda adli ve idari yonden iglem yapilir.
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Bu kanunda belirtilen para cezalari, ilgili kamu
idaresinin ust yoneticisi tarafindan verilir. Para cezalari,
karar verilmesini izleyen ay basindan bagslamak uzere
herhangi bir hukum almaya gerek kalmaksizin, ilgililere
yapilan her turlu aylik, odenek, tazminat dahil bir aylik
net odemelerin dortte biri onarinda tahsil olunur. (Md.73)

Kamu zararinin meydana geldigi veya bu konu
geregince belirtien para cezalarinin verilmesini
gerektiren fiilin islendigi yili izleyen mali yilin basindan
baslamak Uzere zamanasimini kesen ve durduran
genel hukumler sakli kalmak kaydiyla onuncu yilin
sonuna kadar tespit ve tahsil edilmeyen kamu zararlari
le para cezalari zaman asimina ugrar.
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MALIYE BAKANLIGINCA YURUTULECEK ISLEMLER

Mali yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi,
belirgin yolsuzluk veya kamu zararina yonelik
emanetlerin ortaya ¢ikmasi durumlarinda; ilgili Bakanin
talep etmesi veya dogrudan baskanlarinin onayi uzerine
Maliye Bakani yetkili denetim elemanlarina kamu
idarelerinin tum mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali
karar ve islemlerini mevzuata uygunluk yonunden teftis
ettirir. Bu teftis sonunda duzenlenecek raporlarin bir
orneqi I¢ Denetim koordinasyon Kuruluna bir orneqi
de ilgili Bakana gonderilir.(Md.75)

irtibat: Glilten GUZEL
TIf:4131804-4180970
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