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TÜRKIYE’DE ANAYASAL GELISMELER

I. TARIHÇE

A) Osmanli Imparatorlugu Dönemi
Osmanli Imparatorlugu mutlak bir monarsi idi. Baska bir deyisle, padisahin yetkileri sinirsizdi. Bazi üst düzey yöneticilerden olusan DIVAN ise, danisma organi niteliginde idi. Bu organ II. Mesrutiyet’ten sonra bati ülkelerindeki Bakanlar Kurulu modeline göre örgütlenmeye çalismissa da araya 1. Dünya savasinin girmesi ile bu gelisme kesintiye ugramistir. 

Osmanli imparatorlugunda, ilk anayasal gelisme olarak 1808 yilinda merkezi hükümet ile ayanlar arasinda imzalanan SENED-I ITTIFAK gösterilmektedir. Anayasal ilk belge niteligini tasiyan bu senet, merkezi hükümet ile ayanlar arasinda yapilan bir anlasmadan ibarettir. Iktidarin sinirlanmasi bakimindan anayasal nitelikte olsa da Sened-i Ittifak, halkin degil ayanlarin lehinedir. Ancak bu belgenin uygulanmasi kisa süre içerisinde II.Mahmut tarafindan askiya alinmistir. 

1839 tarihli TANZIMAT FERMANI (Gülhane Hatti Hümayunu) ise, anayasal gelismelerin ikinci adimini teskil eder. Bu fermanda, gayrimüslümler dahil, bütün uyruklar için can, mal ve irz güvenligi vaad edilmis; suç ve cezalarin yasalarla düzenlenecegi belirtilmistir. Din farkinin gözetilmeyecegi gibi bir takim hususlar yer almistir; fakat buna ragmen, özellikle vergi ve askerlik gibi kamu hizmetlerine katilma konusunda gayrimüslümler mahrum birakilmistir. Daha sonra bu ferman 1856 ISLAHAT FERMANI ile pekistirilerek esitlik ve vergi adaleti saglanmistir. Gayrimüslümlerden alinan cizye vergisi bu dönemde kaldirilmis, gayrimüslümler de askere alinmaya baslanmistir. Bu fermanlarin önemini su sekilde özetleyebiliriz : 

1. Fermanlar, hukuk devletine geçisin ilk adimlaridir Bir anayasa ve meclisle sinirlanmasa da (yani mesrutiyete geçilmemis olsa da) ilk defa padisahin yetkilerini halk yararina sinirlayan hukuki bir belge ortaya konulmustur. 
2. Bu gelismeler imparatorlukta bir anayasacilik hareketinin dogmasina yol açmistir. (Genç Osmanlilar Hareketi). Nitekim bu hareket, özellikle Mithat Pasa, Namik Kemal, Ziya Pasa ve Sinasi Bey gibi sivil-bürokrat aydinlarin girisimiyle 20 yil sonra (1876’da) I.Mesrutiyetin ilan edilmesi ve ilk Osmanli anayasasinin yapilmasina öncülük etmislerdir.
3. Anayasa olmamalarina (ferman, padisah emirnamesidir) ragmen bu fermanlar, ilk anayasadan daha demokratik ve hukuk devletine daha uygun olarak nitelendirilir. Çünkü ilk Osmanli anayasasinda olmamasina ragmen, bu fermanlar altinda padisahin yemini vardir.

Sonuç olarak; fermanlarda yer alan hükümler, padisahin takdirine bagli oldugundan (padisahin yemini ile tasdik edilirdi) ve bunlari koruyucu hukuki mekanizmalar kurulamadigindan etkili olmamistir. 

Genç Osmanlilar, imparatorlugun zor günlerden kurtulabilmesi için mesruti monarsinin gerekli oldugunu savunmaktaydilar. Bu sisteme göre bir anayasa yapilacak ve tipki Ingiltere’de oldugu gibi padisahin yetkileri sinirlanacak ve belirli yetkiler kurulacak bir meclise verilecekti. Bunun sonucunda 1876 yilinda ilk Osmanli anayasasi olan KANUN-U ESASI kabul edilmistir. Bu, ayni zamanda I. Mesrutiyet’in basladigi yildir. Yani artik, monarsi mutlak degil; sarta baglanmis (mesruti) ve sinirlandirilmis bir monarsidir.

1876 Kanun-u Esasi ile birlikte Meclis-i Umumi adli ilk Osmanli meclisi kurulmustur. Meclis-i Umumi, sadece biri halk oyuyla olusan iki meclisli bir yapida olusturulmustur. (Bundan baska, sadece 1961 Anayasasi döneminde Senato ve Millet Meclisi olmak üzere iki meclisli bir yapi görülür.) Ilki, üyeleri padisah tarafindan atanan Heyet-i Ayan; digeri, halk tarafindan iki dereceli bir seçimle isbasina gelen Heyet-i Mebusan’dir (Halkin seçimiyle olusan ilk meclis). 
Heyet-i Ayan ile 1961 Anayasasi dönemindeki Senato Meclisi, biçimsel olarak benzese de, aslinda önemli farklar vardir. Senato Meclisi’nin önemli bir kismi yine seçimle olusurdu. Seçimsiz senatörlük ise tabii senatörlük ve Cumhurbaskani’nin belirledigi ve 2 yilda bir degistirdigi kontenjan senatörlügü olmak üzere, belirleyici bir çogunluga sahip olmayan kesimdi. Dolayisiyla temsili demokrasi açisindan iki meclisli sisteme tek örnek olarak sadece 1961 Anayasasi sayilabilir.
Ne var ki, meclisin yetkileri bir hayli dar tutulmustur. 1876 Kanun-u Esasi’nin özelliklerini söyle özetlemek mümkündür:
1. Batili anlamda tam bir mesruti monarsi kurulamamistir. Çünkü padisah dilediginde meclisi feshedebilme ve istedigi kisiyi sürgüne gönderme yetkisini elinde bulundurmaktaydi (Sürgün yetkisi 1909 anayasa degisikligiyle kaldirilmistir.). Nitekim meclis, 1878 yilinda II. Abdülhamit tarafindan dagitilmis ve ilk anayasa yürürlükten kaldirilmistir. Böylelikle I.mesrutiyet bitmis ve ülke, 30 yil daha mutlak monarsi ile yönetilmistir (1908, II. Mesrutiyet’in basladigi ve Kanun-i Esasi’nin askidan indirildigi/canlandirildigi ve meclisin yeniden kuruldugu yildir.Bununla birlikte batili anlaminda gerçek mesruti monarsi, ancak bir yil sonra 1909 Kanun-i Esasi degisikleriyle gerçeklesecektir.).
2. Anayasada, meclisin yetkileri çok dar; padisahin yetkileri ise oldukça genis tutulmustur. 
-Her seyden önce, bir meclis üyesi kanun teklif edebilmek için padisahtan izin almak zorundaydi (1909 degisikligi izini de kaldirmistir); meclis tarafindan kabul edilen tasarilar ise padisahin onayi ile yürürlüge girebilecekti (Bunun anlami, bagimsiz bir yasama kuvvetinin –halkça seçilse bile- var olmamasidir.). 
-Ayrica, meclisin kabul ettigi kanun tasarilari, padisah onayindan önce Heyet-i Ayan’ca onaylanmasi gerekiyordu. Bu tasarilari Heyet-i Ayan;
a. Padisah menfaatlerine
b. Din hükümlerine (ahkâm-i seriye)
c. Kanun-i Esasi’ye
d. Devletin bütünlügü ve iç-dis güvenlige
e. Hürriyetlere aykiri bulup reddedebilecekti.

3. Padisahin, bakanlari atama ve azletme yetkisi olup Bakanlar Kurulu, meclise degil hükümete karsi sorumludur (1909 degisikligiyle birlikte padisah degil, meclise karsi sorumluluk getirilmistir.). 2
4. II.Abdülhamit’in meclisi dagitip anayasayi yürürlükten kaldirmasi zaman içinde yeni bir muhalefet hareketi olan Genç(Jön) Türkler hareketini dogurmustur. (Bu hareket, daha sonra yasa-disi Ittihat ve Terakki Cemiyeti’ni kuracak ve asker agirlikli bu cemiyet, hem II. Mesrutiyet’e, hem 1909’daki 31 Mart Ayaklanmasi’nin bastirilmasinda ve II. Abdülhamit’i tahttan indirerek 1909 anayasa degisikliklerine önayak olup 1909’dan sonra da siyasi örgütlenme özgürlügü getirilmesiyle yasal bir partiye dönüsecek ve 1913-1918 arasi hükümet olacaktir.)

1908 yilindaki askeri ayaklanma sonucunda II. Abdülhamit, 1876 Anayasasini tekrar yürürlüge koymus ve II. Mesrutiyet dönemi baslamistir. 31 mart vakasinin patlak vermesi sonucunda II. Abdülhamit tahttan indirilmis ve 1909 yilinda anayasada çok önemli degisiklikler yapilmistir. 1909 degisikliklerini ve bu degisikliklerin önemini su sekilde belirtmek mümkündür :

1. Padisahin yetkileri daraltilmis ve sürgün yetkisi kaldirilmis; Mebusan Meclisi’nin yetkileri artirilmistir.
2. Atama ve azil yetkisi kalkmasa da; Bakanlar Kurulu’nun Padisaha sadrazamca sunulmasi ve ancak Meclise karsi sorumlu oldugu hükmü getirilmistir.
3. Padisahin, meclisi tek basina feshetme yetkisi kaldirilmis ve meclisi feshetme yetkisi zorlastirilmistir. Kanun teklif edebilmek için padisahin izninin alinmasi usülü kaldirilmistir.
4. Bu degisikliklerle, 1876 Anayasasi gerçek anlamda bir mesruti monarsi anayasasi haline gelmistir.
5. Siyasi örgütlenme özgürlügü getirilerek sansür kaldirilmistir. Ilk yasal siyasi partiler ve dernekler (hatta kadin dernekleri) kurulmustur. 3

B) Milli Mücadele Dönemi

Son Osmanli Mebusan Meclisinin Misak-i Milli’yi kabul etmesi ve bunun sonucunda Istanbul’un isgali ve meclisin dagitilmasindan sonra, Mustafa Kemal önderliginde, 23 Nisan 1920 tarihinde Ankara’da Büyük Millet Meclisi kurulmustur. Büyük Millet Meclisi 20 Ocak 1921 tarihinde Teskilat-i Esasiye Kanunu’nu kabul etmistir.

1. 1921 Anayasasi (Teskilat-i Esasiye)

Bu anayasanin özelliklerini su sekilde siralayabiliriz:

a) 1876 Anayasasi henüz ilga edilmedigi ve Padisahin varligi hala kabul edildigi için 1921 Anayasasi 24 maddeden olusan kisa bir metin olarak kabul edilmistir.
b) 1921 Anayasasinin en temel ve en devrimci yeniligi süphesiz ki, milli egemenlik ilkesi idi. Açikça anayasada yer almamis olsa bile milli egemenligin saltanat veya monarsi ile bagdasamayacagi açikti. Nitekim, 1 Kasim 1922’de saltanat kaldirilarak padisahin hükmü resmen de sona erdirilmistir.
c) Bu anayasa, tek yumusak anayasadir. Yani, degistirilme usulleri kanunlarla ayni usullere tabidir. Öyle ki; cumhuriyetin ilani gibi önemli bir devrim, anayasayi degistiren bir kanundan ibarettir. 
d) Bu anayasa ile, il ve nahiyelerde halk idaresi benimsenerek ilk kez yerinden yönetim ilkesi kabul edilmistir.
e) Bu anayasa ile getirilen hükümet sistemi tipik meclis hükümeti sistemidir. Meclis hükümetinin sonucu olarak, yasama, yürütme ve yargi güçleri T.B.M.M.’de toplanmistir (Kuvvetler Birligi). Yasama yetkisini meclis kullanirken yürütme görevinin meclis içinden tek tek seçilecek bakanlarin olusturdugu hükümet tarafindan, meclisin gözetim ve talimatlari dogrultusunda yerine getirilmesi ve yine yargi yetkisinin de yargiçlari meclis içinden seçilen Istiklal Mahkemeleri tarafindan kullanilmasi usulü benimsenmistir. Yürütme görevini yerine getiren Bakanlar Kurulu’nun meclisi feshetme yetkisi yoktu, ancak meclis istedigi bakani her an görevden alabiliyordu. Ayrica Meclis baskani ayni zamanda devlet baskani sayiliyor ve ayri bir devlet baskani seçilmiyordu.4
f) Büyük Millet Meclisi Nisan 1923’te yeni seçimler yapilmak üzere dagilma karari vermistir. Seçimlerden sonra ikinci T.B.M.M. cumhuriyeti ilan etmis ve bir yil sonra 1924 Anayasasi’ni (Teskilat-i Esasiye Kanunu’nu) kabul etmistir.

2. 1924 Anayasasi

Kanun-u Esasi’nin hala yürürlükte olmasi ve 1921 Anayasasi’nin yeni sartlar karsisinda yetersiz kalmasi nedeniyle ikinci T.B.M.M., Nisan 1924’te yeni bir anayasa kabul ve ilan etmistir. 1924 anayasasinin temel özelliklerini su sekilde siralayabiliriz :

a) 1924 Anayasasinin kabul ettigi hükümet sistemi5 meclis hükümeti sistemi ile parlamenter sistem arasinda karma bir sistemdir. Hükümet sistemi su yönleri ile meclis hükümetinin özelliklerini tasimaktadir :
- egemenlik kullanma yetkisi millet adina yalnizca T.B.M.M.’ne verilmistir,
- yasama ve yürütme gücünün mecliste toplandigi kabul edilmistir,
- Yürütmenin (CB ve Hükümet) meclisi feshetme hakkinin taninmamistir.

1924 Anayasasinda parlamenter sisteme has özellikler ise sunlardir :
- yürütme yetkisinin Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilacak olmasi,
- hükümetin kurulus biçimi parlamenter sistemdeki gibidir; yani Basbakan, meclis üyeleri arasindan Cumhurbaskaninca tayin edilecektir. Oysa 1921’de bu düzenleme ancak cumhuriyetin ilaniyla getirilmisti.
- Hükümetin kollektif sorumlulugu ilkesi açikça kabul edilmistir. Oysa 1921’de bakanlar tek tek meclise karsi sorumluydu.

b) 1924 Anayasasi sert6 bir anayasa idi. Yani, 1924 Anayasasinda degistirilemeyecek hükümlerin varligi yaninda, anayasa degisikliklerinin kabulü diger kanunlara göre daha zor sartlara baglanmisti.
c) Yarginin bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi hükmü getirilmis ancak mahkemelerin bagimsizligi ve hakim güvencesine deginilmemistir. Kanunlarin anayasaya aykiri olamayacagi kabul edilmis olmasina ragmen bu konuda somut bir mekanizma kurulamamistir. Temel haklar ise sadece kisaca sayilmistir.
a) d) Laiklik ilkesi 1924 Anayasasinin en önemli yenilikleri arasinda sayilir. Bu ilke, 1937 yilinda yapilan degisiklik ile anayasaya girmistir (Bu tarihten önceki, özellikle Anayasa degisiklikleriyle ilgili 1928 tarihini karistirmamak gerekir. 1928’de “devletin dini Islâm’dir” ibaresi kaldirilmistir. Bu laiklik için bir adimdir. Fakat laiklik ilkesi 1937’ye dek anayasaya konulmamistir).

1924 Anayasasi’ndaki önemli degisiklikler sunlardir:

1) 1928’de: “Devletin dini Islam’dir (m.2)”, milletvekili (m.16) ve cumhurbaskani(m.38) yeminlerindeki “vallahi”, TBMM’nin görevleri arasinda sayilan “ahkam-i seriyenin tenfizi (din hükümlerinin yerine getirilmesi- m.36)” ibareleri kaldirilmistir. Böylelikle laiklik için ilk anayasal adim atilmistir.
2) 1934’te: Kadinlara milletvekili seçme-seçilme hakki taninmistir (Önceki bir tarihte, 1930’da kadinlara belediye seçimlerine katilma hakki verilmistir).. Buna karsilik oy verme yasi 18’den 22’ye yükseltilmistir.
3) 1937’de: Atatürk ilkeleri anayasaya geçirilmistir. Iste bu degisiklikle anayasaya ilk kez laiklik ilkesi de konulmus ve anayasal güvenceye kavusturulmustur.
4) 1945’te: Anayasanin dili öz-Türkçelestirilmis; fakat 1952’de yeniden eski dile dönülmüstür (DP dönemi).


II. 1961 ANAYASASI

27 Mayis 1960 ihtilali ile birlikte anayasal açidan yeni bir dönem baslamis ve Milli Birlik Komitesi iktidara geçmistir. Milli Birlik Komitesi, ihtilalin ilk günlerinden itibaren yeni bir anayasanin yapilmasi için hazirliklara baslamistir. Bu baglamda bir Demokrat Parti hariç, diger siyasal partilerin ve çesitli meslek kuruluslarinin seçtigi temsilcilerden bir Kurucu Meclis (Temsilciler Meclisi) kurulmus ve yeni anayasa bu Kurucu Meclis tarafindan hazirlanarak halkoyuna sunulmustur. 1961 Anayasasinin temel özellikleri su sekilde belirtilebilir :
a) Anayasanin üstünlügü ilkesi: 1961 Anayasasi ile çogunlukçu demokrasi anlayisi yerini çogulcu demokrasi anlayisina birakmistir. Bu baglamda, egemenligin "Anayasanin koydugu esaslara göre, yetkili organlar eliyle" kullanilacagi belirtilmis; böylece anayasanin üstünlügü ilkesi açikça ifade edilmistir. 1924 Anayasasi’nda da bu ilkeye dolayli olarak deginilmis ise de, 1961 Anayasasi ile bu ilke, kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesini kabul ederek gerçek bir güvence getirmistir. Böylece 1961 Anayasasi ile kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemek amaciyla Anayasa Mahkemesi kurulmustur. (Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasi’nin en önemli yenilikleri arasinda yer alir). 

b) Devlet iktidari sinirlandirilmistir: Anayasanin en temel fonksiyonu, devlet iktidarinin sinirlandirilmasidir.Iktidarin sinirlandirilmasinin ise en önemli yolu kuvvetler ayriligi ilkesinin uygulanmasidir. Kuvvetler ayriligi; bir ülkede yasama, yürütme ve özellikle yargi organlarinin birbirlerinden ayrilmasini ifade eder. 1961 Anayasasi ile kuvvetler yumusak bir biçimde birbirinden ayrilarak parlamenter sisteme geçilmis; ayrica hakimlik teminati (yargiç güvencesi) ilkesi anayasal bir hüküm haline getirilerek yargi bagimsizligi tüm kurumlariyla tam olarak saglanmistir. (Fakat 1971 degisiklikleriyle yargida yeniden sinirlama yoluna gidildigi görülmektedir. Anayasa Mahkemesi’ne basvuru olanaklari daraltilmis ve mecliste grubu olmayan siyasal partilerin ve üniversitelerin basvuru olanaklari kaldirilmistir.) 

Yine devlet iktidarinin paylasilmasi paralelinde, özerk statüye sahip kamu kuruluslari tesis edilmistir. Bunlar üniversiteler ile Radyo ve Televizyon Idaresi’dir. (1971’de üniversitelerin özerkligi daraltilirken, Radyo ve Televizyon Idaresi’nin özerkligi kaldirilmistir.)

1961 Anayasasi devlet iktidarinin merkezi idare ile yerel yönetimler arasinda da paylasimina yönelik kimi hükümler getirmistir. 1961 Anayasasi yerel yönetimlerin genel karar organlarinin halk tarafindan seçilmesini anayasal bir ilke haline getirmis ve halk tarafindan seçilen bu organlarin bir yargi karari olmaksizin merkezi idare tarafindan görevden alinmalarini yasaklamistir.

c) Çogulcu toplum yapisi gelistirilmistir: 1961 Anayasasi çogulcu toplum yapisinin gelistirilmesine yönelik önemli hükümler getirmis; sivil toplum örgütlerinin olusumuna zemin hazirlamistir. Bu anlamda 1961 Anayasasi siyasi partileri demokratik hayatin vazgeçilmez unsuru olarak nitelemis; isçilere ve kamu görevlilerine sendika kurma hakki, toplu sözlesme ve grev hakki, herkese önceden izin almaksizin dernek kurma hakki tanimistir. (Lokavt hakki, ilk kez 1982 Anayasasi ile getirilmistir.)

d) Temel haklar genisletilmistir: 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’na göre temel haklari hem genisletmis hem de güçlendirmistir. Türkiye Cumhuriyeti Devleti’ni insan haklarina dayali (1982 Anayasasi ise saygili) devlet olarak nitelemis ve temel hak ve hürriyetlerin nasil sinirlanacagini belirtmistir. Buna göre temel hak ve hürriyetler;
- anayasanin sözüne ve ruhuna uygun olarak,
- kanun ile,
- hakkin özüne dokunulmadan, 
- ancak ilgili maddede sayilan özel sinirlama sebeplerine dayali olarak sinirlanabilecektir.
1971 degisikligiyle, yeniden bir daraltilmaya gidilmis ve ilk kez bu temel hak ve hürriyetlerin “kötüye kullanilamamasi” ifadesi kullanilip bir genel sinirlama getirilerek ilgili maddenin degisiklik öncesindeki “Kanun, kamu yarari, genel ahlak, kamu düzeni, sosyal adalet ve milli güvenlik gibi sebeplerle de olsa bir hakkin ve hürriyetin özüne dokunamaz” cümlesini kaldirarak, tersine, yukarida sayilan bu nedenleri genel sinirlama nedenleri olarak düzenlemistir. Nihayet, 2001 degisikligiyle “kamu yarari, genel ahlak...” vb. yoruma açik/esnek kavramlardan olusan genel sinirlama sebeplerini kaldirilmistir.

e) Sosyal devlet ilkesi kabul edilmistir: Sosyal devlet ilkesi ve onun getirdigi kurumlar 1961 Anayasasinin en temel yenilikleri arasinda yer alir. Sosyal devlet; "sosyal baris ve sosyal adaleti saglamak amaciyla, sosyal ve ekonomik hayata aktif olarak müdahale eden devlet" olarak tanimlanabilir. 
1982 Anayasasi, Liberalizmin karsiti bir anlayisi ifade eden sosyal devlet anlayisindan önemli sapmalar göstermistir. Ekonomik olarak güçsüz konumda olan isçilerin grev hakki sinirlanmis; karsisinda lokavt hakki eklenmistir. Ayrica 1999 degisikligiyle özellestirme de anayasaya eklenmistir.

1961 Anayasasi çesitli siyasal nedenlerle 1971 ve 1973 yilinda çok önemli degisikliklere ugramistir. Bu degisiklikler sunlardir:

a) Yürütme güçlendirilmistir: Bakanlar Kurulu’na kanun hükmünde kararname (KHK) çikarma yetkisi verilmistir. (Olaganüstü hallerde yetki kanunu olmadan ve yargidan muaf olarak çikarilacak KHK’lerle ilgili düzenleme ilk kez 1982 Anayasasi’nda yapilmistir.) Üniversitelerin özerkligi zayiflatilmis ve TRT’nin özerkligi kaldirilmistir. (1982’de de yürütme güçlendirilmistir; fakat daha çok cumhurbaskaninin yetkilerinin arttirilmasi yönünde...)

b) Temel haklar sinirlandirilmistir: Tüm haklar için genel bir sinirlama hükmü getirilmis; sinirlama sebepleri artirilmistir. Ayrica devlet memurlarinin sendika kurma hakki kaldirilmistir.

c) Yargisal denetim sinirlandirilmistir: Anayasa Mahkemesine iptal davasi açabileceklerin sayisi azaltilmis; küçük partilerin iptal davasi açabilme imkani kaldirilmistir. Anayasa degisikliklerinin sadece sekil bakimindan denetlenebilecegi hükmü getirilmistir. Askeri Yüksek Idare Mahkemesi kurularak, asker kisilerle ilgili idari davalar Danistay’in görev alanindan çikarilmistir. Ayrica tabii hakim ilkesine ters düsen ve üç üyeden birisinin asker olmasini öngören Devlet Güvenlik Mahkemeleri (DGM) ile ilgili düzenleme de yine bu degisiklikler ile hukuk hayatimiza girmistir. (2001 degisikligiyle asker üye hükmü kaldirilmistir.)

III. 1961 ve 1982 ANAYASALARININ 
KARSILASTIRILMASI

A) 1982 Anayasasi daha kazuistiktir (saymacidir).
1982 Anayasasi 1961 Anayasasina göre daha kazuistik bir anayasadir. Bunun anlami sudur : 1982 Anayasasi hem daha fazla maddeden olusmakta, hem de maddeler daha ayrintili ve uzun bir biçimde düzenlenmistir. 1961 Anayasasi 157 madde ve 11 geçiçi maddeden olusmasina ragmen, 1982 Anayasasi 177 madde ve 16 geçici maddeden olusmaktadir. Bunun sonucu olarak pek çok konu anayasada ele alinmis ve gelisen sartlara uyum saglamak,anayasayi degistirmenin güç olmasi nedeniyle, oldukça zorlasmistir.

B) 1982 Anayasasi daha sert bir anayasadir.
1982 Anayasasi degistirilmesi teklif edilemeyecek maddelerin sayisini ve kapsamini genislettigi gibi anayasa degisikligi sürecinde Cumhurbaskani’na 1961 Anayasasi’nin tersine, tipki kanunlarda oldugu gibi, anayasa degisikliklerini de geri gönderme yetkisi taninmistir. Üstelik, asagida görülecegi gibi, geri göndermenin yaninda belli oranlar gerçeklestiginde (üye tamsayisinin 2/3’sinden az bir oyla kabul edilirse) Cumhurbaskani’nin halkoyuna sunmasi durumunu zorunlu hale getirmistir. 

C) 1982 Anayasasi yürütme organini güçlendirmistir.
Yürütme organi Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu’ndan olusur. 1982 Anayasasi daha çok Cumhurbaskanligi makamini güçlendirmistir. Bu durum ise parlamenter sistemin genel özelliklerine tamamen aykiri bir durum teskil etmektedir. Zira parlamenter sistemde Cumhurbaskani sorumsuzdur. Sorumsuz olan bir makama pek çok konuda yetki vermek ise önemli sakincalari beraberinde getirmektedir. 

D) 1982 Anayasasi siyasi karar almadaki zorluklari giderici hükümler getirmistir. Buna göre ;
- Cumhurbaskani’na, T.B.M.M seçimlerini yenileme yetkisi verildi. (m.116). Gerçi 1961 Anayasasinda da Cumhurbaskani’nin seçimleri yenileme yetkisi vardi ancak bu yetkinin kullanilmasi son derece zor sartlara baglanmisti. 1982 bu sartlari daha kolaylastirmistir. 
- Cumhurbaskaninin seçilme usulü degistirilmis ve mutlaka bir Cumhurbaskani seçilmesi saglanmistir. Bu durum dördüncü oylama sonunda da Cumhurbaskani seçilemedigi takdirde meclisin otomatik olarak feshedilmesine iliskin hükümle saglanmistir. 
- 1982 Anayasasi ile birlikte, Anayasa Mahkemesi’ne yasama organi tarafindan üye seçilmesi usulüne son verilmistir. 
- 1982 Anayasasinda toplanti ve karar yeter sayilari degistirildi. Buna göre toplanti yeter sayisi, üye tamsayisinin en az üçte biri (1/3); karar yeter sayisi, üye tamsayisinin ¼’inin 1 fazlasindan az olmamak kaydiyla, katilanlarin salt çogunlugu haline getirilmistir. 1961 ‘de ise toplanti ve karar yeter sayilari her iki meclis için salt çogunluk idi.
- 1961 Anayasasinda siyasi parti gruplari en az on üyeden olusurken; 1982 Anayasasi’nda bu sayi en az yirmi olarak belirlenmistir. 
-1982 Anayasasi ile, 1961 Anayasasi dönemindeki iki meclis sisteminden vazgeçilmis; Cumhuriyet Senatosu kaldirilarak yasama organi tek meclise indirgenmis ve yasama süreci basitlestirilmistir.

E) 1982 Anayasasi 1961’e göre daha az demokratiktir.
- Herseyden önce 1982’yi yapan Danisma Meclisi, 1961 Temsilciler Meclisi’nin tersine seçimle degil atamayla olusmustur. Dolayisiyla, siyasi partilerin ve sivil toplum örgütlerinin katilimi gerçeklesmemistir.
- Ayrica 1982 Anayasasi’na eklenmis geçici 1.madde ile, halk anayasayi oylarken ayni zamanda dönemin Milli Güvenlik Konseyi’ni Cumhurbaskani seçmistir.Halkoylamasinda birisine evet, digerine hayir demenin olanagi verilmemistir. Üstelik bu sayede, ancak baskanlik sistemlerinde görülen devlet baskaninin halk tarafindan seçilmesi bir kerelik bile olsa gerçeklesmistir. 
- Öte yandan geçici 15. Madde araciligiyla 12 Eylül 1980’ten, anayasanin kabulünden sonraki ilk genel seçimler sonrasi olusacak meclisin baskanlik divani olusana dek Milli Güvenlik Konseyi ve Danisma Meclisi’nin ve bu dönem hükümetlerinin tüm karar ve tasarruflari tüm mali, hukuki ve cezai sorumluluklardan muaf tutulmus; bu dönemde çikarilmis kanun ve kararnamelerin anayasaya aykiriliginin ileri sürülemeyecegi hükme baglanmistir. Vergi, Seçim, Siyasi Partiler gibi bir çok önemli kanunun bu dönemde yapildigi düsünülürse, yargi aleyhine kuvvetler ayriligi ilkesinin nasil zedelendigi anlasilabilir. 2001 degisikligiyle artik bu kanunlarin anayasaya aykiriligi ileri sürülebilecektir.

1961 Anayasasi ile 1982 Anayasasi arasindaki farklar kuskusuz bunlarla sinirli degildir. Ancak, iki anayasa arasindaki farklara ilerleyen bölümlerde konular islendikçe deginilecektir. Simdi 1982 Anayasasini ayrintili bir biçimde incelemeye baslayabiliriz.

IKINCI BÖLÜM

1982 ANAYASASI

I. 1982 ANAYASASINDA GENEL ESASLAR ve TEMEL HAK ve ÖDEVLER

Türkiye Devleti bir Cumhuriyettir. Türkiye Cumhuriyeti……insan haklarina saygili, Atatürk milliyetçiligine bagli,…… demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir. (md.1/2/3 ) ( Ilk üç madde )…degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez. (md. 4) 

A) Cumhuriyet: Egemenligin cumhur’a(millete) ait oldugu ve devletin temel organlarinin ve özellikle yasama ve yürütme organlarinin veraset ilkesine dayanilmadan olusturuldugu rejim olarak genel kabul görmektedir. Bu nedenle seçim ve seçilen organlarin denetimi önemlidir. Olusuma seçim metodu ve sonralari da organlarin bir digerini denetlemesi esasi benimsenmistir. Bizim anayasalarimizda Cumhuriyet bir devlet sekli olarak benimsenmistir; hükümet sekli degil. 

B) Insan Haklarina Saygili Devlet: Burada kastedilen insan haklarinin devletin egemenlik yetkisinin kullaniminda ifade ettigi degerdir. Dolayisiyla devlet faaliyetlerini ifa sirasinda insan haklarina saygili davranacaktir. Bu hususta 1961 Anayasasi "insan haklarina dayali" ibaresini benimsemisti. Bu ifade farkliliginin yarattigi tartismanin etkisiyle, 2001’de degistirilen 14. Maddede “insan haklarina dayanan demokratik ve lâik Cumhuriyet” ibaresi kullanilarak sembolik de olsa bu ifadenin yeniden kabul edildiginin sinyali verilmistir.

C) Atatürk Milliyetçiligi: Ilk defa 1924 Anayasasinda yer alan milliyetçilik ilkesi 1961 Anayasasi’nda "milli devlet" ilkesi olarak ifade edilmisti. 1982 Anayasasi, milliyetçilikten Atatürk milliyetçiliginin esas alinacagini benimsemis ve Kemalizm’in milliyetçilik anlayisina hukuki geçerlik tanimistir. Buna göre Türk devleti tek bir milletin olusturdugu tek devlet ve onun tek ve bölünmez vatanindan olusmaktadir. Türkiye Cumhuriyeti’ne vatandaslik bagiyla bagli olan herkes, etnik kökenine ve dinine vs. bakilmaksizin Türk’tür (Sübjektif Millet Anlayisi). 

D) Baslangiçta Belirtilen Temel Ilkeler: Kenar basliklarinin tersine, edebi bir metin olan baslangica normatif deger verilerek belli ilkeler çikarilmasi benimsenmistir. Bunlar Atatürk ilke ve inkilaplarina baglilik; Atatürk medeniyetçiligi; Anayasa ve hukukun üstünlügü; milli egemenlik; dogal haklar; kuvvetler ayriligi; insan onurunun korunmasi, laiklik gibi ilkelerdir. Baslangiç kismi, 1995’te degistirilerek, sübjektif ve 12 Eylül 1980 darbesini öven ifadelerin ayiklanmasi yoluna gidilmistir.

E) Demokratik Devlet: Demokratik rejim ülkeden ülkeye farklililiklar gösterse bile, demokratik devletin vazgeçilmez unsurlari vardir. Bunlari su sekilde siralayabiliriz 
1. Siyasi karar organlarinin genel oya dayanan 
serbest seçimlerle olusmasi,
2. Serbestçe örgütlenen siyasal partiler arasinda esit 
sartlarda yürütülen iktidar yarismasi,
3. Vatandaslarin tümünün temel haklarinin 
taninmasi ve hukuki güvence altina alinmasi. 

Türkiye’de Birinci ve Ikinci Mesrutiyet dönemlerinde, sinirli oy ilkesine yer verilmistir. Bu baglamda servet, vergi, cinsiyet, okuma-yazma gibi kisitlayici hükümlere yer verilmistir. 1924 Anayasasi ile erkekler için genel oy ilkesi benimsenirken 1930 yilinda belediye seçimleri kanununda yapilan degisiklikle kadinlara da seçme ve seçilme hakki taninmistir. Bu hak kadinlara genel seçimler için 1934 yilinda taninmistir. 1982 Anayasasina göre: Seçme için: 18 (1995 degisikligi öncesi 21 idi); Seçilme için: 30 yasi doldurmaktir. 

Yine 1995 yilinda yapilan degisiklik ile yurt disinda bulunan Türk vatandaslarinin oy hakki kabul edilmistir.1982 yilinda seçim kanunundaki bir hükümle ilk kez oy verme zorunlu hale getirilmis ve müeyyide olarak para cezasi öngörülmüstü. 1987 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile bu hüküm Anayasa’ya da girmistir (md. 175). Böylece oy vermek anayasal bir yükümlülük haline getirilmistir.

Türkiye’de 1946 yilina kadar iki dereceli seçim (önce seçmenlerin seçildigi bir tür delege sistemi) uygulanmistir. 1946 seçimleri tek dereceli sisteme göre yapilan ilk seçimlerdir. 1950 yilinda gizli oy-açik sayim ilkesi kabul edilmis; ayrica hem 1961 hem de 1982 Anayasalari, seçimlerin yönetim ve denetimini tarafsiz yargi organina (Yüksek Seçim Kurulu)7 vermistir.

E) Hukuk Devleti: Polis devleti kavraminin zitti olan hukuk devleti; Devletin islemlerinin hukuk kurallarina bagli oldugu ve vatandaslarin hukuki güvence altinda oldugu devlettir. Hukuk devletinin unsurlari sunlardir: 
1. Yürütme islemlerinin yargisal denetimi
2. Yasama islemlerinin yargisal denetimi
3. Yargi Bagimsizligi
4. Kanuni Hakim Güvencesi: Bu ilke 1961 Anayasasinda "tabii yargi yolu" seklinde ifade edilmistir. 1971 degisikligi ile 1982 Anayasasi da kanuni hakim güvencesi deyimini kullanmistir. Buna göre; "hiç kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci önüne çikarilamaz". ( md. 37) 
5. Temel haklarin güvence altina alinmasi: Temel haklar anayasada sayilmali, sinirlama sebepleri açikça gösterilmeli ve sinirlama sadece kanunla yapilmalidir.
6. Kuvvetler ayriliginin benimsenmesi
7. Hukukun genel ilkelerine baglilik
8. Keyfi olmayan, kanuni ama ondan da önemlisi hukuki idare

F) Sosyal Devlet: Liberal devletin zitti olan sosyal devlet ya da refah devleti; devletin, sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif müdahalesini gerekli gören anlayistir. Ilk kez 1961 Anayasasi ile kabul edilen sosyal devlet anlayisi 1982 Anayasasi’nda da aynen kabul edilmistir. Sosyal devletin unsurlari sunlardir:
- Vergide adaletin saglanmasi
- Kamulastirma ve devletlestirme müesseseleri,
- Planlama,
- Sosyal ve ekonomik haklarin varligi.

G) Ulusal egemenlik ve kuvvetler (fonksiyonlar ayriligi): Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. ( md. 6 )…..Yasama yetkisi Türk Milleti adina Türkiye Büyük Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez. Yürütme yetkisi ve görevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir. Yargi yetkisi, Türk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir. ( md. 7/8/9 )

H) Laik Devlet: Laikligin, birisi din hürriyeti digeri din ve devlet islerinin ayri olmasi bakimindan iki yönü vardir. 1924 Anayasasinda, 1928 yilinda yapilan degisiklikle "devletin dininin Islam oldugu" hükmü çikarilmis; 1937 yilinda yapilan degisiklikle laiklik ilkesi açikça anayasaya girmistir. Laikligin unsurlari sunlardir:
- Resmi bir devlet dininin bulunmamasi,
- Devlet isleri ve toplumsal hayatin din kurallarina göre tanzim edilmemesi,
- Din hizmetlerinin bir kamu hizmeti olarak devletçe yürütülmesi. (Bu konuda, Basbakanliga bagli Diyanet Isleri Baskanligi kurulmustur.)
-Kimsenin dini, vicdani ve düsüncesi nedeniyle olumlu yada olumsuz bir ayri muameleye tâbi tutulamamasi

TEMEL HAK VE HÜRRIYETLER

A) Genel Olarak/ Nitelik: 1982 Anayasasi 12 ila 74. Maddeleri arasinda genis bir hak ve hürriyetler kataloguna yer vermistir. Temel hak ve hürriyetler 1982 Anayasasinin düzenlemesinde sadece özgürlük alani ya da yetki veren düzenlemeler olarak degil, ayni zamanda kisiye ödev ve sorumluluk yükleyen bir nitelige de sahip kilinmislardir. 

Anayasanin düzenlemesine göre hak ve hürriyetler herkesin kisiligine bagli olarak sahip oldugu dolayisiyla hukuk düzeninde kisi olan herkesin sahip oldugu; baskasina devredilemeyen ; riza ile de olsa vazgeçilemeyen hak ve hürriyetlerdir. 

1982 Anayasasi temel hak ve hürriyetler katalogunu; kisinin hak ve ödevleri, sosyal ve ekonomik hak ve ödevler ile siyasi hak ve ödevler olmak üzere üçlü bir ayrimla düzenlemistir. Bunlardan ilki negatif hürriyet alani denilen ve devletin müdahale etmemesinin yeterli kabul edildigi , ikincisi pozitif hürriyet alani denilen ve devletin aktif olarak saglamasi gereken hürriyetleri ve sonuncusu ise katilma haklari denilen ve devlet yönetimine katilmayi öngören haklari ve ödevleri içeren bölümlerdir. 

B) Sinirlanma: 1924’te sadece baskasinin temel hak ve hürriyetleri tek sinirlama nedeniydi.Anayasanin üç bölümde belirledigi hak ve hürriyetlerin sinirlanmasi da 13. maddede düzenlenmistir. 2001 degisikligine göre temel hak ve hürriyetlerin genel sinirlama nedenlerine kaldirilmis ve “özlerine dokunulmaksizin yalnizca anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen (özel) sebeplere bagli olarak” ve “ölçülülük dahilinde” sinirlanabilecegi vurgusu yapilmistir.

Öyleyse temel haklar :
- Anayasanin özgürlügü düzenleyen ilgili maddesinde yer alan özel sinirlama nedenlerine göre,
- Anayasanin sözüne ve ruhuna uygun olarak ,
- Demokratik toplum düzeninin gereklerine uymak sartiyla,
- Özlerine dokunulmaksizin,
- Ölçülü bir sekilde,
- Kanunla sinirlandirilabilir. 8

B) Kötüye Kullanilma: 9 Anayasada yer alan hak ve hürriyetlerden hiç biri Anayasanin 14. Maddesinde sayilan amaçlar için kullanilamaz. Ayrica bu hak ve hürriyetler yine bu hak ve hürriyetleri yok etmek amaciyla kullanilamayacaktir. Dolayisiyla Anayasa bu hükmüyle "mücadeleci-militan demokrasi" anlayisini benimsemis olmaktadir. Demokratik hayatin vazgeçilmez unsurlari olan siyasi partilerin kapatilabilmesi ve örgütlenme özgürlüklerinin kisitlanabilmesi, bu anlayistan mesrulugunu alarak demokratiklikle çelismez kilinmaktadir. 2001 degisikligiyle bu madde daha sadelestirilmistir.

C) Kullanmanin Durdurulmasi: Savas, seferberlik, sikiyönetim veya olaganüstü hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yükümlülükler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi ölçüde temel hak ve hürriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar için Anayasada öngörülen güvencelere aykiri tedbirler alinabilir. (md. 15)

Temel hak ve hürriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasi ilk kez 1982 Anayasasi ile kabul edilmistir. Dolayisiyla 1982 Anayasasina göre temel haklar 15. maddede sayilan sebeplerle, (i)milletlerarasi hukuka ve (ii)ölçülülük ilkesine uygun olarak durdurulabilecektir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki; hangi halde olursa olsun, yasama hakkina, kisinin maddi ve manevi bütünlügüne dokunulamaz; din,vicdan,düsünce açiklamasina zorlanamaz; suç ve cezalar geçmise yürütülemez ve mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suçlu sayilamaz (masumiyet karinesi). Bu haklar bir anlamda hiçbir surette dokunulamayan, çekirdek bir alan olusturmaktadir. Bu nedenle bu haklara sert çekirdekli haklar denilir. 

Ayrica yabancilar için temel hak ve hürriyetler, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir. (md. 16). Temel haklarin korunmasi amaciyla Türkiye, 1987 yilinda Avrupa Insan Haklari Komisyonuna bireysel basvuru hakkini ve 1989 yilinda Avrupa Insan Haklari Divaninin zorunlu yargi yetkisini kabul etmistir.

1982 Anayasasi temel hak ve ödevleri üç baslikta toplamistir. Bunlar kisinin hak ve ödevleri, sosyal ve ekonomik hak ve ödevler ve siyasi hak ve ödevlerdir. Simdi sirasiyla bu haklari inceleyelim :


1. Kisinin hak ve ödevleri (Negatif Statü Haklari)

Bu haklar, 1982 Anayasasinin 17 ile 40. maddeleri arasinda düzenlenmistir. Bunlardan bazilarini belirtelim :

- Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi, md. 17.
- Zorla çalistirma yasagi, md. 18.
- Kisi hürriyeti ve güvenligi, md. 19. 10
- Özel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi, haberlesme hürriyeti, md. 20/21/22.
- Yerlesme ve seyahat hürriyeti, md. 23. : Bu madde hükmüne göre vatandas sinir disi edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz.
- Din ve vicdan hürriyeti, md. 24. : Bu madde hükmüne göre, Din ve ahlak egitim ve ögretimi Devletin gözetim ve denetimi altinda yapilir. Bu egitim, ilk ve ortaögretim kurumlarinda zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun disindaki din egitim ve ögretimi kisilerin kendi istegine, küçüklerin de kanuni temsilcisinin talebine baglidir.
- Düsünce ve kanaat hürriyeti, md.25.
- Düsünceyi açiklama ve yayma hürriyeti, md.26.
- Bilim ve sanat hürriyeti, md.27.
- Basin hürriyeti, süreli ve süresiz yayin hakki, basin araçlarinin korunmasi, düzeltme ve cevap hakki, md.28/29/30/31/32. 11
- Dernek kurma hürriyeti, toplanti ve gösteri yürüyüsü düzenleme hakki –siyasi haklarla karistirilmamali!, md.33/34.: Bu maddeye göre, " Herkes, önceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir….Hiç kimse bir dernege üye olmaya ve dernekte üye kalmaya zorlanamaz. Dernekler….hakim karariyla kapatilabilir….". "Herkes önceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gösteri yürüyüsü düzenleme hakkina sahiptir. 
- Mülkiyet hakki- ekonomik haklarla karistirilmamali!, md.35.
- Hak arama hürriyeti- siyasi haklardan olan dilekçe hakkiyla karistirilmamali!, kanuni hakim güvencesi, suç ve cezalara iliskin esaslar, md.36/37/38.13 Buna göre, hiç kimse kanunun suç saymadigi bir fiilden dolayi cezalandirilamaz; ceza sorumlulugu sahsidir; genel müsadere cezasi verilemez ve "Vatandas suç sebebiyle yabanci bir ülkeye geri verilemez". Ayrica 2001 degisikligiyle 38. madde geregi “savas, çok yakin savai tehdidi ve terör suçlari disinda” artik ölüm cezasi verilememektedir.Ayrica Türk Ceza Kanunu ve diger bazi kanunlarda yapilan degisiklikle terör suçlari için düzenlenen ölüm cezasi da ömür boyu hapiste kalma cezasina dönüstürülmüstür.
- Ispat hakki, md.39.


2. Sosyal ve ekonomik haklar ve ödevler (Pozitif Statü Haklari)

Bu haklar Anayasada 41 ile 65. maddeler arasinda düzenlenmistir. Simdi bunlardan bazilarini inceleyelim:

- Ailenin korunmasi, md.4115 .
- Egitim ve ögrenim hakki ve ödevi, md.42. : Bu maddeye göre, "Ilkögretim kiz ve erkek bütün vatandaslar için zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir".
- Kiyilardan yararlanma, toprak mülkiyeti, kamu-lastirma16, devletlestirme ve özellestirme, md.43-47.: Bu madde hükümlerine göre, kiyilar Devletin tasarrufu altindadir; kamulastirma bedeli kural olarak nakden ve pesin ödenir ama bazi hallerde süresi bes yili asmamak üzere taksitlendirmeye gidilebilir. Bu maddede 1999 yilinda yapilan degisiklik ile özellestirme kavrami Anayasaya girmistir.
- Çalisma ve sözlesme hürriyeti, md.48.
- Çalisma hakki ve ödevi, dinlenme hakki, sendika kurma hakki, toplu is sözlesmesi hakki, grev hakki ve lokavt, md.4917, 50, 5118, 52, 53, 54, 5519. Bu maddelere göre, dinlenmek çalisanlarin hakkidir. Isçiler ve isverenler önceden izin almaksizin sendikalar ve üst kuruluslar kurma hakkina sahiptirler. Sendikalara üye olmak ve üyelikten ayrilmak serbesttir. Hiç kimse sendikaya üye olmaya ve üyelikten ayrilmaya zorlanamaz. Sendikalarda yönetici olabilmek için en az on yil bilfiil isçi olarak çalismis olmak gerekir. Kamu görevlileri "toplu görüsme" yapabilirler. Grev ve lokavt yasaklanir ya da ertelenirse, bu konudaki uyusmazlik Yüksek Hakem Kurulunca çözülür ve kurulun kararlari kesin olup, bu kararlar toplu is sözlesmesi hükmündedir.
- Saglik, çevre ve konut hakki, md.56/57.
- Sosyal güvenlik hakki, md.60.
- Sanatin ve sanatçinin korunmasi, md.64.

Sosyal ve ekonomik hak ve ödevler için Anayasa bir sinir getirmistir. Madde 65’ e göre, " Devlet….görevlerini, (ekonomik istikrarin korunmasi ibaresi 2001’de kaldirilmistir) bu görevlerin amaçlarina uygun öncelikleri gözeterek, mali kaynaklarin yeterliligi ölçüsünde yerine getirir". 

3. Siyasi haklar ve ödevler (Katilma Haklari)

1982 Anayasasi 66 ile74. maddeleri arasinda siyasi hak ve ödevlere yer vermistir. Bunlari asagidaki gibi siralayabiliriz:
- Türk vatandasligi, md.66. Bu maddeye göre, vatandasliktan çikarma ile ilgili karar ve islemlere karsi yargi yolu kapatilamaz. 2001’de, sadece Türk anneden dogan çocuklarin vatandasliginin kanunla düzenlenecegi hükmü kaldirilarak, kadin-erkek esitligi saglanmis oldu.21.
- Seçme, seçilme ve siyasi faaliyette bulunma haklari, md.67-69 (22). Bu madde hükümlerine göre, silah altinda bulunan er ve erbaslar ile askeri ögrenciler, hükümlüler (2001 degisikligiyle taksirli suçlardan hüküm giyenler artik oy kullanabilmektedir)(23) oy kullanamazlar. Ancak tutuklularin oy kullanma hakki oldugunu unutmamak gerekir (1995’ten önce yoktu). 

Siyasi Partiler
1982 Anayasasina göre; vatandaslar, siyasi parti kurabilir ve partilerden ayrilabilirler. 1995 yilinda yapilan degisiklik ile parti üyesi olabilmek için 18 yasini doldurmak gerekir. Siyasi partiler önceden izin almaksizin kurulurlar.

Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yüksek yargi mensuplari, memurlar, isçi niteliginde olmayan diger kamu görevlileri, ordu mensuplari ve yüksek ögretim öncesi ögrencileri siyasi partilere üye olamazlar. Kanundaki sartlara uygun olmak kaydiyla, yüksek ögretim elemanlari ve ögrencileri partilere üye olabilirler (1995 degisikligi öncesi üye olamiyorlardi).

Devlet siyasi partilere mali yardim yapar ve partiler ticari faaliyete girisemezler. Anayasa Mahkemesi, Sayistay yardimi ile siyasi partilerin mali denetimini yapar.

Siyasi partiler, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin açacagi dava üzerine Anayasa Mahkemesinin verecegi karar ile kapatilabilir. (md. 69/ 4). Bassavciligin açacagi kapatma davasi, re’sen, Bakanlar Kurulu karari ile Adalet Bakaninca veya bir siyasi partinin istegi ile talep edilebilir. Bir siyasi partinin temelli kapatilabilmesi için 68. maddede yer alan eylemlerin odagi haline gelmis olmasi gerekir. 
2001 degisikligiyle “odak”tan ne anlasilmasi gerektigi eklenmistir: söz konusu eylemlerin yogun bir sekilde islenmesi ve bu durumun o partinin büyük kongre, genel baskan veya merkez karar/yönetim organlari yahut TBMM grubunun genel kurulunda zimnen ya da açikça benimsenmesi ya da parti organlarinca kararlilikla gerçeklestirilmesi. Yine 2001 degisikligiyle, artik Anayasa Mahkemesi, sadece temelli kapatma karari degil, o partinin devlet yardimindan kismen ya da tamamen yoksun birakilmasina karar verebilir. Anayasa Mahkemesi’nin çalisma ve yargilama usulünü düzenleyen 149. maddesinde yapilan 2001 degisikliginden önce sadece anayasa degisikliklerinde 2/3 oy çoklugu sart kosulmustu; 2001 sonrasi bu oran 3/5 yapildigi gibi siyasi parti kapatma kararlarinda da ayni oran istenmistir.
1995 yilindaki degisiklik ile temelli kapatilmaya beyan ve eylemleriyle sebep olan kisiler, bes yil süre ile bir baska partinin kurucusu, üyesi, yöneticisi ve denetçisi olamazlar. Ayrica yabancilardan maddi yardim alan siyasi partiler de temelli olarak kapatilir. (md. 69/9). 

- Kamu hizmetine girme hakki ve mal bildirimi, md.70/71. 
- Vatan hizmeti, md.72.
- Vergi Ödevi, md.73.
- Dilekçe hakki- hak arama hürriyetiyle karistirmamak gerekir!, md.74 . Buradaki dilekçe hukuksal bir mekanizmayi harekete geçirmek için yargisal ya da idari makamlara basvuruyu degil, bizzat siyasi bir mekanizma olan TBMM’ni harekete geçirme islevi tasimaktadir.2001 degisikligiyle artik yabancilara da bu hak taninmistir; fakat ancak karsiliklilik esasiyla.

II. YASAMA

1982 Anayasasi’nin 75 ile 100. maddeleri arasinda yasama konusu ele alinmistir. Öyleyse bu bölümde yasama organi olan Türkiye Büyük Millet Meclisinin yapisi, çalisma usulleri, görev ve yetkileri, meclis üyeligi gibi konular islenecektir. Simdi bu konulari sirasiyla inceleyelim :

A) Türkiye Büyük Millet Meclisinin kurulusu, milletvekili seçilebilme ve seçimlerle ilgili hükümler27 

1. Kurulus ve milletvekili seçilme yeterliligi

Türkiye Büyük Millet Meclisi bes yüz elli milletvekilinden olusur. (1995 degisikligi öncesi 450 idi). 
Otuz yasini dolduran her Türk milletvekili seçilebilir. Seçilebilmek için ilkokul mezunu olmak, askerlik hizmetini yapmis olmak, kamu hizmetinden yasakli olmamak, taksirli suçlar hariç toplam bir yil veya daha fazla agir hapis cezasi almamis olmak, affa ugramis olsa bile zimmet, hirsizlik, dolandiricilik gibi bazi yüz kizartici suçlardan ve terör (2002 degisikliginden önce “ideolojik ve anarsik eylem” deyimi kullanilmisti) eylemlerine katilma ya da tahrik-tesvik suçlarindandan hüküm giymemis olmak gerekir. (md.76/2).

Hakim ve savcilar, yüksek yargi mensuplari, ögretim elemanlari, YÖK üyeleri, memur ve isçi olmayan diger kamu görevlileri ve ordu mensuplari görevlerinden çekilmedikçe aday olamazlar ve milletvekili seçilemezler. (md.76/3) 

2. Seçimler

TBMM seçimleri bes yilda bir yapilir. (md.77/1). Ancak bu süre dolmadan:
- Türkiye Büyük Millet Meclisi ve,
- Anayasadaki sartlar (45 gün içnde hükümetin kurulamamasi ya da kurulup güvenouyu alamamasi)) altinda Cumhurbaskani
seçimlerin yenilenmesine karar verebilir. (md.77/2). Ayrica meclisin CB seçememesi halinde de meclis feshedilir (otomatik fesih) ve 3 ay içerisinde yeni seçimler yapilir. 

Seçimlerin yapilmasi Savas sebebiyle mümkün olmaz ise Meclis seçimleri bir yil geriye birakilabilir ve savas devam ederse ayni usul tekrarlanabilir.(md.78).

Ara seçim (öz fesih de denmektedir)9 : 1982 Anayasasinin 78. maddesine göre;

"Türkiye Büyük Millet Meclisi üyeliklerinde bosalma olmasi halinde, ara seçime gidilir. Ara seçim, her seçim döneminde bir defa yapilir ve genel seçimden otuz ay geçmedikçe ara seçime gidilemez. Ancak, bosalan üyeliklerin sayisi, üye tamsayisinin yüzde besini (28 sandalyenin bosalmasi) buldugu hallerde, ara seçimlerin üç ay içinde yapilmasina karar verilir. Genel seçimlere bir yil kala, ara seçimi yapilamaz." Bu sartlara 2002 degisikligiyle bir il ya da seçim çevresindeki milletvekillerinin tamaminin bosalmasi halinde bosalmayi izleyen 90 günden sonraki ilk Pazar günü seçimlerin yapilmasi geregi hükmü de eklenmistir.
Uyari: Buralarda geçen “fesih” terimleri 1878’de II. Abdülhamit’in meclisi feshetmesiyle ayni anlama gelmemektedir. Çünkü eski meclis, yeni meclis olusana dek görevine devam eder.

Seçimler, yargi organlarinin yönetim ve denetimi altinda yapilir. Bu konuda görevli merci, Yüksek Seçim Kuruludur. Yedi asil ve dört yedek üyeden olusan Kurulun kararlari kesindir28.( md.79). Ayrica; seçim takvimi baslatildiginda (5 gün içinde) Adalet-Içisleri ve Ulastirma Bakanlari degisir ve ya meclis disindan ya da meclisteki bagimsiz milletvekillerinden Basbakanca atanir.
B) Üyelik ile ilgili hükümler

TBMM üyeleri seçildikleri bölge ya da kendilerini seçenleri degil, bütün milleti temsil ederler29. (md.80).

1. Üyelik ile ilgili en önemli hususlardan birisi yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazligidir. Madde basliginda yasama dokunulmazligi seklinde ifade edilmis olsa bile, 83. madde hem sorumsuzlugu hem de dokunulmazligi düzenlemektedir. 


a) Yasama sorumsuzlugu (Mutlak Dokunulmazlik ya da Kürsü dokunulmazligi)): Anayasanin 83. maddesine göre ;
"Türkiye Büyük Millet Meclisi üyeleri, Meclis çalismalarindaki oy ve sözlerinden, Mecliste ileri sürdükleri düsüncelerden, o oturumdaki Baskanlik Divaninin teklifi üzerine Meclisçe baska bir karar alinmadikça bunlari Meclis disinda tekrarlamak ve açiga vurmaktan sorumlu tutulamazlar."

b) Yasama dokunulmazligi (Nisbi Dokunulmazlik): Ayni maddeye göre ;
"Seçimden önce veya sonra bir suç isledigi ileri sürülen bir milletvekili, Meclisin karari olmadikça tutulamaz, sorguya çekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Agir cezayi gerektiren suçüstü hali ve seçimden önce sorusturmasina baslanilmis olmak kaydiyla Anayasanin 14 üncü maddesindeki durumlar bu hükmün disindadir."

2. Milletvekilliginin düsmesi: Anayasanin 84.maddesi milletvekilliginin düsme sebeplerini düzenlemistir. 84.maddede sayilmayan bazi nedenlerle de milletvekilligi sona erebilir. Milletvekilinin ölümü halinde milletvekilligi kendiliginden sona erer (yani milletvekilligi düsmüs sayilmaz); ayrica Türk vatandasliginin kaybi halinde ya da seçim öncesi ilgili milletvekilinin milletvekili seçilme yeterligini engelleyen bir durumun mevcudiyeti anlasilirsa Yüksek Seçim Kurulu’nun tespitiyle milletvekilligi sona erer.
84.maddede sayilan düsme nedenleri ise iki grupta daha iyi anlasilir:

A. TBMM Genel Kurulu iradesiyle:
- Istifa (1995 degisikliginden önce istifa için de, alttaki iki neden dahil, TBMM Genel Kurulu’nun salt /mutlak çogunluk aranirken simdi istifa ve bagdasmaz görev için salt çogunluk (276 oy) degil basit çogunluk aranmistir.)
- Milletvekilligiyle bagdasmayan bir görev veya hizmeti sürdürmekte israr etmek (82.maddede bunlarin bir kismi düzenlendigi gibi kanunla da bazi isler sayilmistir. Milletvekili devlet baglantili islerde ve kamu kurumu niteligindeki Türkiye Barolar Birligi gibi meslek kuruluslarinin yönetim-denetim organlarinda ve taahhüt islerinde çalisamaz. Fakat istisnai olarak Bakanlar Kurulu’nca verilen görevlendirmeleri TBMM Genel Kurul izniyle ve 6 ayi asmamak üzere kabul edebilir.
- Meclis çalismalarina özürsüz veya izinsiz olarak bir ay içerisinde toplam bes birlesim günü katilmamak (hala salt çogunluk aranmaktadir),

B. TBMM Genel Kurulu iradesi disinda:
- Kesin hüküm giyme veya kisitlanma hali (Adliye ve Ceza mahkemeleri kararlariyla düsme: kesin mahkeme kararinin TBMM Genel Kurulu’na bildirildigi gün düser),
- Partisinin temelli kapatilmasina sebep olmak ve Anayasa Mahkemesi’nin kesin kararinda ismi belirtilmek (Anayasa Mahkemesi kararinin Resmi Gazete’de yayinlandigi gün). 
- 1995 degisikligi öncesi bir düsme nedeni daha vardi: Parti degistirme. Bu hüküm kaldirilmistir.

Üyeligin düsmesine kural olarak Meclis Genel Kurulu gizli oyla karar verir. 
Yasama dokunulmazligi kaldirilan veya üyeligi düsürülen bir milletvekili, Meclis Genel Kurulu kararinin alindigi tarihten baslayarak 7 gün içinde, kararin, kanuna veya içtüzüge aykiriligi iddiasiyla iptali için Anayasa Mahkemesi’ne basvurabilir. Bu basvuru bir baska milletvekili tarafindan da yapilabilir. Anayasa Mahkemesi, bu iptal istemini 15 gün içerisinde kesin karara baglar (m. 85). Bu konularda parti gruplarinda görüsme yapilamaz ve karar alinamaz. 
Üyeligin düsmesine kural olarak Meclis Genel Kurulu gizli oyla karar verir. Yasama dokunulmazligi kaldirilan veya üyeligi düsürülen bir milletvekili, Meclis Genel Kurulu kararinin alindigi tarihten baslayarak yedi gün içinde, kararin, kanuna veya içtüzüge aykiriligi iddiasiyla iptali için Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Bu basvuru bir baska milletvekili tarafindan da yapilabilir. Anayasa Mahkemesi, bu iptal istemini onbes gün içerisinde kesin karara baglar.(md. 85). Bu konularda parti gruplarinda görüsme yapilamaz ve karar alinamaz. 

Anayasanin 86. Maddesinde milletvekillerinin ödenek ve yolluklari hükme baglanmistir30. 

C) Türkiye Büyük Millet Meclisinin görev ve yetkileri (md. 87 )

1. Genel olarak

-Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak,
-Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek,
-Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hükmünde kararname çikarma yetkisi vermek,
-Bütçe ve kesin hesap kanun tasarilarini görüsmek ve kabul etmek,
-Para basilmasina ve savas ilanina karar vermek,
-Milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasini (bir kanunla) uygun bulmak, 31
- genel ve özel af ilanina karar vermek (“Anayasanin 14.maddesindeki fiillerden hüküm giyenler disinda” ibaresi 2001 degisikligiyle kaldirilmistir.),
-Kesinlesen ölüm cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek,
-Anayasanin diger maddelerinde öngörülen yetkileri kullanmak ve görevleri yerine getirmek

2. Kanunlar 

Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir. Bakanlar Kurulunun teklifine tasari adi verilir. Kanun teklifine bir milletvekili yeterlidir. Tasari ya da teklifler, gerekçeleri ile beraber Meclis Baskanligina verilir. Baskan bunlari dogrudan komisyonlara32 havale eder. Daha sonra tasari ve teklifler Genel Kurulda oylanir. TBMM tarafindan reddedilen tasari ve teklifler, red tarihinden itibaren 1 tam yil geçmedikçe yeniden verilemez. Bir yasama döneminde görüsülemeden sonuçlandirilamayan tasari ve teklifler hükümsüz sayilir; yani kadük olur.

Cumhurbaskani, TBMM’ce kabul edilen kanunlari onbes gün içinde yayimlar. Yayimlama görevi, 1924 ve 1961 Anayasalarinda oldugu gibi Cumhurbaskanina aittir. Cumhurbaskani, 1961’den farkli olarak, Anayasa degisikliklerini de geri gönderebilir. 1982 Anayasasi’na göre halkoyuna da sunar (zorunlu halkoyu oranlari 1995’te konulmustur). Cumhurbaskani, yayimlanmasini uygun bulmadigi kanunlari tekrar görüsülmek üzere ayni sürede ve gerekçeli olarak TBMM’ye geri gönderir. 2001 degisikligyle hem kanunlari hem anayasa degisikliklerini kismen de geri gönderebilir ya da halkoyuna sunabilir. Ancak bütçe kanunlari geri gönderilemez. TBMM, geri gönderilen kanunu aynen kabul ederse Cumhurbaskani o kanunu yayimlamak zorundadir. Anayasa degisikliklerini ise halkoyuna sunabilir. Eger herhangi bir degisiklik yapilirsa tekrar geri gönderebilir. ( md.89 ).
Anayasaya göre yasama yetkisi TBMM’ye aittir. Meclis bu yetkisini, kanun yapma ve parlamento kararlari alma seklinde kullanir. Gerek 1961 gerekse 1982 Anayasasi maddi anlamda kanun yerine sekli anlamda kanuna da yer vermistir. Maddi anlamda kanun, kural-islem niteliginde, objektif ve genel hukuk kurallari koyan kanunlardir. Sekli anlamda kanun ise, kural-islem niteliginde olmayan, subjektif durumlar yaratan kanunlardir.

Parlamento kararlari, TBMM’nin kanun disindaki bütün islemleridir. Parlamento kararlari genel olarak, yasama meclislerinin iç örgütlenislerine ve çalismalarina ya da meclisin diger organlar üzerinde denetim kurmalarina iliskin kararlardir. Parlamento kararlari, iki istisna disinda (dokunulmazligin kaldirilmasi ve üyeligin düsmesi kararlari ile TBMM Içtüzügü degisikligi sayilan kararlari), anayasa yargisina tabi degildir.

Sekli kanunlar ile parlamento kararlarini karistirmamak gerekir. Zira her iki islem de subjektif durumlar yaratan islemlerdir. TBMM’nin hangi yetkilerini hangi islemi ile yaptigini bilmek gerekir. Buna göre TBMM, su yetkilerini sekli kanunlar ile kullanir:

- Bütçe ve kesin hesap kanunlarini kabul etmek,
- Para basilmasina karar vermek,
- Genel ve özel af ilan etmek,
- Ölüm cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek,
- Uluslararasi antlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak.

TBMM, su yetkilerini parlamento kararlari ile yerine getirir:

- Içtüzük yapma ve degistirme ya da “degistirme” adi altinda olmasa da “eylemli içtüzük degisikligi”,
- Dokunulmazligin kaldirilmasi ve üyeligin düsürülmesi kararlari
- Baskanini, baskanlik divanini, komisyonlari seçme,
- Seçimlerin yenilenmesi karari, Cumhurbaskanini seçme veya suçlandirma, gensoru, güven oylamasi, genel görüsme ve meclis arastirmasi açma,
- Savas ilani, silahli kuvvetlerin kullandirilmasi,
- Olaganüstü hal ve sikiyönetimin onanmasi.

Parlamento kararlari kural olarak yargisal denetime tabi degildir. Ancak bunun iki istisnasi vardir: a) Içtüzük degisiklikleri, b) Dokunulmazligin kaldirilmasi ve üyeligin düsürülmesi kararlari. (Bu ikinci durumda ilgili ya da bir baska üye, 1 hafta içinde, Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Mahkeme, bu konudaki kararini 15 gün içinde karara baglar.)

3. Milletlerarasi andlasmalara iliskin hükümler

Türkiye adina yapilan milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasi, kural olarak TBMM’ nin onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina baglidir. Usulüne göre yürürlüge konulan uluslararasi andlasmalar kanun hükmünde olup; bunlar hakkinda Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. ( md.90 ).

4. Kanun hükmünde kararname çikarma yetkisi

Kanun hükmünde kararnameler 1982 Anayasasinda iki sekilde düzenlenmistir. Ilki, 91.maddede yer alan kanun hükmünde kararnameler; digeri ise 121 ve 122.maddede düzenlenen (1982 ile eklenen) olaganüstü dönemlerde çikarilan kanun hükmünde kararnamelerdir. Simdi, kanun hükmünde kararname ile olaganüstü kanun hükmünde kararnameyi mukayeseli olarak inceleyelim:

a) Yetki yönünden : Kanun hükmünde kararname çikarma yetkisi Bakanlar Kurulunundur. Sikiyönetim ve olaganüstü hallerde ise bu yetki, Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna aittir.

b) Yetki kanunu yönünden : Kanun hükmünde kararname çikarilabilmesi için TBMM’nin bu konuda, Bakanlar Kuruluna bir yetki kanunu ile izin vermesi gerekir. Oysa olaganüstü kanun hükmünde kararnamelerde yetki kanununa ihtiyaç yoktur.

c) Konu yönünden : Kanun hükmünde kararname ile kisi haklari ve ödevleri ile siyasi haklar ve ödevler düzenlenemez. Oysa olaganüstü kanun hükmünde kararnameler ile olaganüstü hal ve sikiyönetim ile ilgili olmak kaydiyla her konuda düzenleme yapilabilir.

d) Denetim yönünden : Kanun hükmünde kararnameler anayasa yargisina tabidir. Oysa olaganüstü kanun hükmünde kararnameler Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine götürülemez.

Yetki kanunlari ile kanun hükmünde kararnameler komisyonlarda ve Genel Kurulda öncelik ve ivedilikle görüsülürler. Kanun hükmünde kararnameler (ve yönetmelikler), baskaca bir tarih belirlenmemisse, Resmi Gazete’de yayimlandiklari gün yürürlüge girerler (Kanunlar ve tüzükler ise yayimi izleyen günden itibaren 45 gün sonra). Kararnameler, yayimlandiklari gün TBMM’ ye sunulurlar.

Yayimlandiklari gün TBMM’ ye sunulmayan kararnameler bu tarihte; TBMM tarafindan reddedilen kararnameler ise red kararinin Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihte yürürlükten kalkar. (md.91).

5. Savas hali ilani ve silahli kuvvet kullanilmasina izin verme yetkisi
Savas hali ilanina, Türk Silahli Kuvvetlerinin yabanci ülkelere gönderilmesine ve yabanci silahli kuvvetlerin Türkiyede konuslandirilmasina izin verme yetkisi TBMM’ ye aittir. Ancak bazi istisnai, acil durumlarda Cumhurbaskani da Türk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verebilir. (md.92).

6. Türkiye Büyük Millet Meclisinin faaliyetlerine iliskin hükümler:
TBMM, her yil ekim ayinin ilk günü kendiliginden toplanir. (md.93). En fazla 3 ay tatil yapabilir.TBMM, çalismalarini kendi yaptigi Içtüzük hükümlerine göre yürütür. Siyasi parti gruplari, en az yirmi üyeden olusur. (md.95). Bu sayi 1961 Anayasasinda on kisi idi.

Anayasaya göre, Meclisin toplanti ve karar yeter sayilari su sekildedir :
- toplanti yeter sayisi: üye tamsayisinin en az üçte biri,
- karar yeter sayisi : toplantiya katilanlarin salt(basit) çogunlugu; ancak, karar yeter sayisi hiçbir sekilde üye tamsayisinin dörtte birinin bir fazlasindan (141) az olamaz. (md.96).

7. Türkiye Büyük Millet Meclisinin bilgi edinme ve denetim yollari:
Parlamentonun hükümet üzerindeki denetiminin gerçeklestirilmesini saglayan hukuki araçlara, denetim yollari veya denetim araçlari denir. Bunlari sirasiyla inceleyelim : 

a) Soru: Bakanlar Kurulu adina, sözlü veya yazili olarak cevaplandirilmak üzere Basbakan veya bakanlardan bilgi istemektir. (md.98). Soru önergesi, sadece bir milletvekili tarafindan imzalanabilir. Ayni konuda ikiden fazla bakandan sorulan soru, Basbakandan sorulmus sayilir. Sorudan sonra, Meclisin herhangi bir oylamada bulunmasi söz konusu degildir.

b) Genel görüsme: Toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, TBMM Genel Kurulunda görüsülmesidir. (md.98). Genel görüsme açilmasi, hükümet, siyasi parti gruplari veya en az on milletvekili tarafindan bir önerge ile istenebilir. Genel görüsme sonunda da bir oylama yapilmaz ve hükümetin siyasal sorumlulugunu ortaya koyacak bir karar alinmaz. Genel görüsme ilk kez 1961 Anayasasi’nda kabul edilmis ve 1982 Anayasasinda da korunmustur.

c) Meclis arastirmasi: Belli bir konuda bilgi edinmek için yapilan incelemedir. (md.98). Meclis arastirmasi, hükümet, siyasi parti gruplari veya en az on milletvekili tarafindan istenebilir. Devlet sirlari ile ticari sirlar, meclis arastirmasinin kapsami disindadir. Meclis arastirmasi ile de hükümetin siyasal sorumluluguna yol açmaz. Ancak varilan sonuca göre bir gensoru önergesi vermek mümkün olabilir.

d) Meclis sorusturmasi: Basbakan veya bakanlarin görevleriyle ilgili cezai sorumluluklarinin arastirilmasini saglayan bir denetim aracidir. Bu konudaki önergeyi TBMM üye tamsayisinin en az onda biri verebilir ve Meclis bu istemi en geç bir ay içinde görüsür ve karara baglar.33 Meclis, sorusturma açilmasina karar verdigi takdirde sorusturma onbes kisilik bir komisyonca yürütülür. Meclis komisyon raporunu öncelikle görüsür ve gerekli görürse ilgiliyi Yüce Divana sevk eder. (md.100). Anayasanin 113.maddesine göre, "TBMM karari ile Yüce Divana verilen bir bakan bakanliktan düser. Basbakanin Yüce Divana sevki halinde hükümet istifa etmis sayilir".

e) Gensoru: Denetim araçlari içinde sadece gensoru, hükümetin veya bir bakanin siyasal sorumluluguna yol açabilir; yani onun Meclis tarafindan görevden uzaklastirilabilmesine imkan verir. Meclis arastirmasi ile de bir bakan Yüce Divana sevk edilerek bakanliktan düser ama, meclis arastirmasi sadece cezai sorumlulugu gerektiren islerde kullanilabilir.
Gensoru önergesi bir siyasi parti grubu adina veya en az yirmi milletvekilinin imzasiyla verilir. Gensoru sonunda Bakanlar Kurulu ya da bir bakanin düsürülebilmesi üye tamsayisinin salt çogunlugu ile olur. ( md.99). Oylamada sadece güvensizlik oylari sayilir; bu hüküm, ilk kez 1982 Anayasasinda kabul edilmistir.

III. YÜRÜTME

Düalist yürütme, parlamenter sistemin temel özellikleri arasinda yer alir. Parlamenter sistemde yürütme, bir kisi ile bir kurul arasinda paylasilmistir. Bu sistemde devlet baskani siyasal bakimdan sorumsuz; hükümet ya da Bakanlar Kurulu ise yasama organina karsi kollektif ve bireysel olarak sorumludur. 1982 Anayasasina göre, "yürütme yetkisi ve görevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir". Simdi yürütmeyi olusturan bu organlari daha yakindan inceleyelim :

A) Cumhurbaskani

Devletin basi olan Cumhurbaskani, Türkiye Cumhuriyetini ve ulusun birligini temsil eder.

1. Seçimi, tarafsizligi ve sorumsuzlugu: Cumhur-baskani, TBMM tarafindan kirk yasini doldurmus ve yüksekögrenim yapmis kendi üyeleri veya bu nitelikleri tasiyan milletvekili seçilme yeterliligine sahip Türk vatandaslari arasindan yedi yillik bir süre için seçilir. (md.101). Meclis disindan seçilebilme imkani ilk kez 1982 Anayasasi ile getirilmistir (Bakanlar için de ayni).Meclis üye tamsayisinin en az beste birinin yazili önerisiyle TBMM disindan da aday gösterilebilir.

Cumhurbaskani meclis üye tamsayisinin üçte iki çogunlugu ile ve gizli oyla seçilir. Ilk iki oylamada bu çogunluk saglanamazsa üçüncü oylamada üye tamsayisinin salt çogunlugu aranir. Bu çogunluk yine saglanamazsa dördüncü oylamada, üçüncü oylamada en çok oy alan iki aday yarisir. Dördüncü oylamada da üye tamsayisinin salt çogunlugu saglanamadigi takdirde derhal TBMM seçimleri yenilenir. md.102). Seçimlerin yenilenmesi ile ilgili bu hüküm de yine ilk kez 1982 Anayasasi ile 1987’de yapilan degisiklikle kabul edilmistir.

Cumhurbaskani parlamenter sistemin geregi olarak tarafsiz ve partiler üstüdür. Cumhurbaskaninin görev süresinin Meclisin süresinden farkli ve uzun olmasi(asimetrik), seçilen kisinin partisi ile ilisiginin kesilmesi ve TBMM üyeliginin sona ermesi gibi hükümler tarafsizligi saglamaya yönelik hükümlerdir.
Cumhurbaskani, parlamenter sistemin sonucu olarak, görevi ile ilgili islerden dolayi siyasal, hukuki ve cezai bakimdan sorumsuzdur. Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler34 disindaki tüm kararlari Basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir ve bunlardan Basbakan ve ilgili bakan sorumludur. (Karsi-imza kurali). Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler de yargi denetiminin disindadir. (md.105). Cumhurbaskani cezai bakimdan sadece, vatana ihanet suçundan ve Meclis üye tamsayisinin dörtte üçünün verecegi kararla suçlandirilabilir.(md.105).


3. Görev ve yetkileri :

Yasama ile ilgili olanlar :
- Meclisi gerektiginde toplantiya çagirmak,
- Meclisin ilk açilisinda açilis konusmasi yapmak
- Kanunlari yayimlamak,
- Kanunlari TBMM’ye tekrar görüsülmesi için geri göndermek (veto degil) ,
- Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari bazi durumlarda zorunlu bazi durumlarda ihtiyari(seçimine göre) olarak halk oyuna sunmak,
- Anayasa Mahkemesinde iptal davasi açmak,
- Kosullar olustugunda TBMM seçimlerinin yenilenmesine karar vermek,

Yürütme ile iligili olanlar :
- Basbakani atamak ve istifasini kabul etmek,
- Basbakanin teklifi üzerine bakanlari atamak ve görevlerine son vermek, ( ilk kez 1982 Anayasasi ile kabul edilmistir ).
- Milletlerarasi andlasmalari onaylamak ve yayimlamak,
- TBMM adina baskomutanligi temsil etmek,
- Türk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek, (md. 92 ile birlikte düsünülmelidir, yani bu konuda asil yetki TBMM’ye aittir.).
- Genelkurmay Baskanini atamak, (md.117 ile birlikte düsünülmelidir, Genelkurmay Baskani, Bakanlar Kurulunun teklifi ile atanir.).
- Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiyönetim ve olaganüstü hal ilan etmek ve kanun hükmünde kararname çikarmak,
- Bazi kisilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak,
- Devlet Denetleme Kurulunun üyelerini ve Baskanini atamak,
- YÖK üyelerini seçmek,
- Üniversite rektörlerini seçmek,

Yargi ile ilgili olanlar :
- Anayasa Mahkemesi üyelerini, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisini ve diger bazi yargi mensuplarini seçmek. (Burada Cumhurbaskaninin Yargitay ve Sayistay üyesi seçme yetkisinin olmadigini belirtmek gerekir.).

4. Cumhurbaskanligi örgütü

Cumhurbaskanligi örgütü çesitli birimlerden olusur. Biz burada bunlardan önemli buldugumuz iki örgütü inceleyecegiz:

a) Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi: Cumhurbaskanina yardimci olan bu kurulus hem kanun hem de Cumhurbaskanligi kararnamesi ile düzenlenmistir. Cumhur-baskanina, Cumhurbaskanligi kararnamesi çikarma yetkisi, 1982 Anayasasi ile birlikte yalniz bu konuda verilmistir. Genel sekreter, dogrudan Cumhurbaskaninca atanir.
b) Devlet Denetleme Kurulu: 1981 yilinda Milli Güvenlik Konseyi tarafindan kurulmus ve 1982 Anayasasi ile de benimsenmis olan bu örgüt, dogrudan Cumhurbaskanina bagli olan inceleme, arastirma ve denetleme kuruludur. Amaci idarenin hukuka uygun ve düzenli çalismasini saglamaktir. Silahli Kuvvetler ve yargi organlari, Kurulun görev alani disindadir. Kurul kararlari gizlidir. Kararlar bir rapor halinde Cumhurbaskanina sunulur ve geregi yapilmak üzere Basbakanliga gönderilir. Kurulun sorusturma yapma veya dava açilmasini isteme yetkisi yoktur.

B) Bakanlar Kurulu
1. Kurulusu, yapisi, bagli ve yardimci kuruluslar ve tüzük: Bakanlar Kurulu, Basbakan ve bakanlardan olusur. Basbakan, Cumhurbaskaninca, TBMM üyeleri arasindan atanir. Bakanlar ise, TBMM üyeleri ya da milletvekili seçilme yeterliligine sahip olan kisiler arasindan Basbakanca seçilir ve Cumhurbaskaninca atanir. Bakanlarin, Basbakanin önerisi üzerine Cumhurbaskaninca görevlerine son verilir. (md.109). ( Ilk kez 1982 Anayasasi ile getirilen bu hüküm, madde 112 ile de beraber düsünüldügünde, ayni zamanda, parlamenter sistemin özelliklerine aykiri olarak, Basbakanin da güçlendirildiginin bir kanitidir.). Daha önce belirttigimiz gibi, TBMM karari ile Yüce Divana verilen bir bakan bakanliktan düser. Basbakanin Yüce Divana sevki halinde hükümet istifa etmis sayilir. (md.113).

Bakanlar Kurulunun programi, kurulusundan en geç bir hafta içinde basbakan veya bir bakan tarafindan TBMM’ de okunur ve güvenoyuna basvurulur. (md.110).

Geçici Bakanlar Kurulu: TBMM genel seçimlerinden önce, Adalet, Içisleri ve Ulastirma bakanlari çekilir ve bu bakanliklara belli sürelerde TBMM içinden veya disaridan bagimsizlar Basbakanca atanir. Geçici Bakanlar Kurulu için güvenoyuna basvurulmaz. Geçici Bakanlar Kurulu seçim süresince ve yeni Meclis toplanincaya kadar vazife görür. (md.114). 

Bakanlar: 1982 Anayasasinin 113.maddesi ile bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, görev ve yetkileri kanunla düzenlenmeye baslanmistir. Daha önceki uygulamada bu yetki Basbakana taninmisti. 

Kamu hizmetleri genel olarak, bakanliklar biçiminde örgütlenmistir. Her bakanligin basinda bir bakan bulunur. Bakanlar, meclis disindan da olabilir. Iki tür bakan vardir : ilki, bakanliklari olan bakanlar; digeri ise, devlet bakanlaridir. Bakanlar siyasi bakimdan TBMM’ye karsi sorumludur. Görevleriyle ilgili olarak, cezai bakimdan Yüce Divanda yargilanirlar. Idari olarak ise, bakanlarin islem ve eylemlerine karsi idari yargi yolu açik olup; mali sorumluluklari istenebilir. Ayrica bakanlar, emri altindaki kisilerin eylem ve islemlerinden de sorumludurlar.

Basbakanliga bagli kuruluslar: Bagli kuruluslarla devlet bakanlari ilgilenir. Bunlar iki grupta incelenebilir :
a) Tüzelkisiligi olanlar: Bunlar, Özellestirme Idaresi Baskanligi, Türkiye Atom Enerjisi Kurumu, Vakiflar Genel Müdürlügü, Basbakanlik Yüksek Denetleme Kuruludur.
b) Tüzelkisiligi olmayanlar: Milli Istihbarat Teskilati, Devlet Planlama Teskilati, Hazine Müstesarligi, Dis Ticaret Müstesarligi, Gümrük Müstesarligi, Diyanet Isleri Baskanligi, Devlet Istatistik Enstitüsü, Devlet Personel Baskanligi, Tapu ve Kadastro Genel Müdürlügüdür.
Ayrica, Ziraat Bankasi, Kalkinma Bankasi, Türkiye Halk Bankasi, TRT Genel Müdürlügü, Danistay Baskanligi ve bir açidan Genelkurmay Baskanligi basbakanlikla ilgili kuruluslardir.

Merkezdeki Yardimci Kuruluslar: Bunlar, hükümet ve bakanliklara yardimci olmak, görüs bildirmek amaci ile kurulmuslardir. Yüksek Askeri Sura, Yüksek Planlama Kurulu, Bilim ve Teknoloji Yüksek Kurulu gibi kuruluslar danisma ve belli konularda karar alma kuruluslaridir. Yine, Milli Güvenlik Kurulu (md.118), Devlet Planlama Teskilati, idari görevleriyle Danistay ve Sayistay da bu küme arasinda yer almaktadir. Milli Güvenlik Kurulu, Cumhurbaskani baskanliginda, Basbakan, Genelkurmay Baskani, Milli Savunma, Içisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz, Hava ve Jandarma komutanlarindan olusur. 

Tüzük: Bakanlar Kurulu tarafindan, kanunun uygulanmasini göstermek ve emrettigi isleri belirtmek üzere çikarilir. Tüzük, kanuna aykiri olamaz ve Danistay incelemesinden geçirilmek zorundadir. Danistay incelemesinden geçmeyen tüzük yok hükmündedir. Ancak unutmamak gerekir ki, Bakanlar Kurulu, inceleme sonucunda Danistay’in görüsü ile bagli degildir. Tüzükler Cumhurbaskaninca imzalanir ve kanunlar gibi yayimlanir. (md.115).

2. Olaganüstü yönetim usulleri: 1876 Kanun-i Esasi’sinden beri vardir.

a) Olaganüstü hal: Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde, Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar kurulu, yurdun bir veya birden fazla bölgesinde veya bütününde süresi alti ayi geçmemek üzere olaganüstü hal ilan edebilir. Ilk kez 1982 Anayasasinda kabul edilen ve 1961 Anayasasinda bulunmayan ikinci tür olaganüstü hal sebebi, siddetin yayginlasmasi ve kamu düzeninin ciddi sekilde bozulmasi halidir. Bu durumda tek fark, Milli Güvenlik Kurulunun görüsünün alinmasidir (1982 yeniligi). (md.119-120).

Olaganüstü hal karari, Resmi Gazetede yayimlanir ve hemen TBMM’nin onayina sunulur. Meclis olaganüstü hal süresini degistirebilir, Bakanlar Kurulunun istemi üzerine her defasinda süresi dört ayi geçmemek üzere uzatabilir ya da olaganüstü hali kaldirabilir. Bu dönemde, daha önce inceledigimiz olaganüstü hal kanun hükmünde kararnameleri çikarilabilir. (md.121). 

b) Sikiyönetim, seferberlik ve savas hali: Olaganüstü hali gerektiren sebeplerden daha vahim siddet hareketleri, savas hali, ayaklanma vb. sebeplerle, Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunca, Milli Güvenlik kurulunun da görüsü alinarak, süresi alti ayi geçmemek üzere yurdun bir bölgesinde ya da bütününde ilan edilir. Sikiyönetim komutanlari, Genelkurmay Baskanligina bagli olarak görev yapar. (md.122).

Bu karar da Resmi Gazetede yayimlanir ve TBMM onayina sunulur. Ancak sikiyönetimin her defasinda dört ayi geçmemek üzere uzatilmasi TBMM kararina baglidir. Savas halinde bu dört aylik süre aranmaz. (md.122).

Sikiyönetim üç unsuru kapsar : a) kolluk görev ve yetkilerinin askeri makamlara geçmesi, b) temel hak ve hürriyetlerin kayitlanmasi veya durdurulmasi, c) bazi suçlarin sikiyönetim askeri mahkemelerinde yargilanmasi. Olaganüstü halde de temel haklar, normal zamanlara göre kisitlanabilir ya da durdurulabilir, ancak sikiyönetimden fakli olarak, olaganüstü halde, kolluk yetkileri askeri makamlara geçmez ve bir kisim suçlar askeri mahkemelerde yargilanmaz; yargi görevi adliye mahkemelerinde kalmaya devam eder.

C) Idare

Yürütmenin bir kanadini da idare organlari olusturur. Ancak idareye iliskin olarak, kurulus, esaslar, görev ve yetkiler, yargisal denetim gibi konular idare hukuku dersinde ayrintili olarak incelenecektir. Burada sadece, idare ile ilgili anayasal hükümler ele alinacaktir. Anayasal hükümleri su sekilde siralayabiliriz :
- Idarenin kurulus ve görevleriyle bir bütün olmasi, Idarenin bütünlügü ilkesi, (md.123).
- Idarenin kurulus ve görevlerinin kanunla düzenlenmesi, Idarenin kanuniligi ilkesi, (md.123).
- Yönetmelikler, (md.124).
- Idarenin yargisal denetimi, 1999 degisikligi ile gelen tahkim sarti, yürütmenin durdurulmasi, (md.125). Yine 125.maddeye göre, Cumhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler ile Yüksek Askeri Sura kararlari yargisal denetimin disinda tutulmustur.
- Mahalli idareler, yerinden yönetim ilkesi, idari vesayet ilkesi, kamu görevlilerine iliskin bazi hükümler, YÖK, Üniversiteler, Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu, meslek kuruluslari ve Diyanet Isleri Baskanligi ve kanunsuz emir ilkesi bizzat Anayasada düzenlenmistir. Ayrica uyarma ve kinama cezalarinin yargi denetiminin disinda tutulmasina kanunla izin verilebilecegine bizzat Anayasa da yer verilmistir. (md.129).

IV. YARGI

1982 Anayasasinin 138 ile 160.maddeleri arasinda yargi düzenlenmistir. Anayasayi temel alarak yargi organlarini ve isleyislerini inceleyelim:

A) Genel hükümler

1. Mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik ve savcilik teminati ve Devlet Güvenlik Mahkemeleri ile ilgili hükümler:

Hakimler, görevlerinde bagimsizdirlar. Hiçbir organ veya kisi, hakimlere emir ve talimat veremez; tavsiye ve telkinde bulunamaz. Yasama, yürütme ve idare organlari mahkeme kararlarina uymak zorundadirlar. (md.138). 1999 degisikligiyle yarginin alani kamu imtiyaz sözlesmelerinde tahkim (hakemlik) kurumuyla daraltilmistir.

Hakimler ve savcilar azlolunamaz; kendileri istemedikçe emekliye sevk edilemez; aylik, ödenek ve diger özlük haklarindan mahrum birakilamazlar. Yas siniri altmisbestir. (md.140). Hakim ve savcilar idari görevleri yönünden Adalet Bakanligina baglidir. 1961 dönemindeki Yüksek Hakimler Kurulu, Hakim ve Savcilar Yüksek Kurulu’na dönüstürülmüstür.Adalet Bakani baskanidir ve müstesar daimi üyesidir.

Mahkemelerin kurulus, görev ve yetkileri kanunla belirlenir. Durusmalar herkese açiktir. Mahkeme kararlari gerekçeli olarak yazilir. (md.141).
Hakim ve savcilarin denetimi, Adalet Bakanliginin izni ile adalet müfettisleri tarafindan yerine getirilir. (md.144).

Devlet Güvenlik Mahkemeleri: Devletin bölünmezligi, Anayasa ve Cumhuriyet, içi ve dis güvenlik aleyhine islenen suçlara bakmakla görevli mahkemelerdir. Üyeleri, Hakimler ve Savcilar Yüksek Kurulunca, dört yillik süre için atanirlar. 1999 yilinda yapilan degisiklik ile askeri hakimlerden üye seçilmesi zorunlulugu kaldirilmistir. Devlet Güvenlik Mahkemeleri kararlarinin temyiz mercii Yargitaydir. (md.143).

B) Yüksek mahkemeler (Kenar basliklarin anayasa hükmü sayilmayacagi hatirlanirsa, bu baslikta sayilmadigi halde Sayistay ve Yüksek Seçim Kurulu da yüksek mahkeme olarak sayilir. Öte yandan yüksek mahkeme olmadigi halde kararlari kesin olan baska anayasal kurumlar vardir. Bunlar: Grev-Lokavt uyusmazliklarinda Yüksek Hakem Kurulu, Yüksek Askeri Sûra ve Hakim ve Savcilar Yüksek Kurulu’dur.

1. Anayasa Mahkemesi: Kurulusu, üyelik, çalisma usulleri ve görev ve yetkilerine iliskin hükümler
Anayasa Mahkemesi on bir asil ve dört yedek üyeden olusur. Anayasa Mahkemesinin tüm üyelerini çesitli mahkeme ve kuruluslardan Cumhurbaskani seçer (hukukçu olmayip yüksek bürokrat kesimden üyeler sadece bu mahkemede vardir). (md.146).

Anayasa Mahkemesi üyeleri altmisbes yasini doldurunca emekliye ayrilirlar. Üyelik; üye, hakimlik mesleginden çikarilmayi gerektiren bir suç islerse kendiliginden; saglik bakimindan görevini yerine getiremeyecekse Anayasa Mahkemesi üye tamsayisinin salt çogunlugunun karari ile sona erer. (md.147).

Anayasa Mahkemesi baskan ve on üye ile toplanir; salt çogunluk ile karar verir. Ancak, Anayasa degisikliklerinde (ve 2001-ek siyasi parti kapatmalarinda) iptale karar verebilmesi için 3/5 oy çoklugu sarttir. (md.149). Kurulus ve yargi usulleri kanunla; çalisma esaslari ve isbölümü kendi tüzügü ile düzenlenir. Mahkeme, Yüce Divan sifatiyla baktigi davalar hariç, sözlü açiklamaya gerek duymadigi hallerde, isleri dosya üzerinden inceler. (md.149).

Anayasa mahkemesinin temel görevi, Anayasa degisikliklerinin, kanunlarin, kanun hükmünde kararnamelerin ve TBMM içtüzügünün Anayasaya uygunlugunu denetlemektir. Bu görevini, bir sonraki baslikta ayrintili olarak isleyecegimiz için burada sadece diger görevlerini inceleyecegiz. Bunlari su sekilde siralayabiliriz:
- Cumhurbaskanini, Bakanlar Kurulu üyelerini, Yüksek mahkemelerin baskan ve üyelerini, Bassavcilarini, Cumhuriyet Bassavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Yüksek Kurulu ile Sayistay baskan ve üyelerini görevleriyle ilgili suçlardan dolayi Yüce Divan sifati ile yargilamak,
- Siyasi partilerin kapatilmasi hakkindaki davalara bakmak, (md.69).
- Siyasi partilerin mali denetimini yapmak, (md.69).
- Milletvekillerinin yasama dokunulmazliklarinin kaldirilmasina veya üyeliklerinin düstügüne TBMM’ce karar verilmesi hallerinde, ilgililerin iptal istemlerini karara baglamak, (md.85).
- Uyusmazlik Mahkemesine baskanlik edecek üyeyi kendi üyeleri arasindan görevlendirmek, (md.158).

Anayasa Mahkemesinin görevlerine iliskin olarak sunu da belirtmek gerekir ki; 1961 Anayasasinda, Mahkemenin, Danistay üyelerini seçme yetkisi oldugu halde, 1982 Anayasasinda bu yetki taninmamistir.

2. Anayasa yargisi

Anayasa yargisi, kanunlarin ve diger bazi yasama islemlerinin anayasaya uygunlugunun yargi organlari tarafindan denetlenmesidir. Yasama organinin islemlerinin denetlenmesi, hukuk devleti ilkesinin en önemli unsurlarindan birisidir. Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi ilk kez A.B.D’ de ortaya çikmistir. Fakat, orada bu denetim için kurulmus bir anayasa mahkemesi yoktur.

1876 Kanun-u Esasi, Ayan Meclisi tarafinda yürütülen bir siyasal denetim sistemini benimsemisti. 1921 ve 1924 Anayasalarinda bu konuda açik bir hüküm yoktu. Ilk kez 1961 Anayasasi ile anayasa yargisi kapsamli bir düzenleme ile hukukumuza girmistir. Bu konuda tek yetkili merci Anayasa Mahkemesi oldugundan, hukukumuzda özel mahkeme sistemi benimsenmis; genel mahkemelere bu yetki taninmamistir.

a) Anayasaya uygunluk denetiminin konusu

Anayasanin 148.maddesi su sekilde bir düzenleme getirmistir:
"Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hükmünde kararnamelerin ve Türkiye Büyük Millet Meclisi Içtüzügü’nün Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler. Ancak, olaganüstü hallerde, sikiyönetim ve savas hallerinde çikarilan kanun hükmünde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava açilamaz."

Bu maddeye göre denetime tabi olan normlar sunlardir :
(1) Kanunlar: Anayasa Mahkemesinin temel görevi kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetlemektir. Mahkemenin denetim yetkisi kural olarak bütün kanunlari kapsamakla birlikte, iki tür kanun Anayasanin açik hükümleriyle yargisal denetimin disinda tutulmustur. Bunlar:
- Anayasa 174.maddesinde sayilan Inkilap kanunlari ile 
- Anayasanin geçici 15.maddesine göre Milli Güvenlik Konseyi döneminde çikarilan kanunlardir . (2001’de bunlar da denetime açilmistir)

(2) Kanun Hükmünde Kararnameler: Kanun hükmünde kararnameler yürürlüge girdikleri andan itibaren Anayasa Mahkemesinin yargisal denetimine tabidir. Kanunlar gibi, iki tür kanun hükmünde kararname de denetim disinda tutulmustur. Bunlar: 
- Anayasanin geçici 15.maddesinde sayilan Milli Güvenlik Konseyi döneminde çikarilan kanun hükmünde kararnameler ile (2001 denetime açti)
- Olaganüstü hallerde, sikiyönetim ve savas hallerinde çikarilan kanun hükmünde kararnamelerdir.39

(3) Türkiye Büyük Millet Meclisi Içtüzügü
Bir parlamento karari olmasina ragmen, tasidigi siyasal önem nedeniyle TBMM Içtüzügü Anayasa Mahkemesinin yargisal denetimine tabidir.

(4) Anayasa Degisiklikleri
Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin yargisal denetimi, sadece sekil yönünden denetimi ile sinirlidir. 
Bu arada, Anayasanin 90.maddesine göre uluslararasi antlasmalar ile parlamento kararlari Anayasa yargisinin disindadir. 

b) Anayasaya uygunluk denetiminin kapsami

(1) Esas bakimindan denetim: Esas bakimindan denetim, bir normun içeriginin Anayasaya uygun olup olmadiginin denetlenmesidir. Ancak, Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin esas bakimindan denetlenmesi mümkün degildir.

(2) Sekil bakimindan denetim: Sekil bakimindan denetim, Anayasa yargisina tabi normlarin Anayasada belirtilmis olan usul ve sekil kurallarina uygun olarak yapilip yapilmadiginin arastirilmasidir. Ne var ki, 1982 Anayasasi, sekil denetimi konusunda bazi sinirlamalar getirmistir. Anayasanin 148.maddesine göre, "Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, son oylamanin öngörülen çogunlukla yapilip yapilmadigi; Anayasa degisikliklerinde ise, teklif ve oylama çogunluguna ve ivedilikle görüsülemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi hususlari ile sinirlidir." Kanun hükmünde kararnameler ile TBMM Içtüzügü üzerindeki denetim ise serbestçe yapilabilir; yani bu kisitlayici hükme tabi degildir.

c) Anayasaya uygunluk denetiminin sekilleri

(1) Soyut norm denetimi ( Iptal Davasi )
Iptal davasi yolu, Anayasada belirtilen bazi organlarin bir norm aleyhinde ve bir somut dava olmaksizin Anayasa Mahkemesine basvurmalaridir. Sekil bakimindan açilacak iptal davalarini, Cumhurbaskani ve TBMM üye tamsayisinin beste biri tutarindaki üyeler açabilir. (md.148). Esas bakimindan iptal davasini ise, Cumhurbaskani, iktidar ve anamuhalefet partisi Meclis gruplari ile TBMM üye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki üyeler açabilir. (md.150). Esas bakimindan açilacak iptal davasinda dava açma süresi, altmis gündür.(md.151). Bu süre, 1961 Anayasasinda doksan gün idi. Sekil bakimindan açilacak iptal davalarinda süre ise on gündür.(md.148). 1961’de organ davasi olarak adlandirilabilecek bir kurum daha vardi: Yüksek Hakimler Kurulu, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve üniversiteler kendi görev alanlariyla ilgili durumlarda kanun ya da TBMM içtüzügü aleyhine iptal davasi açabilmekteydi.

(2) Somut norm denetimi (Itiraz veya def’i yolu ) 
Mahkemede görülmekte olan bir dava sirasinda, o davada kullanilacak hukuk normunun, taraflarca ya da re’sen mahkeme tarafindan Anayasaya aykiriliginin ileri sürülmesi sonucunda Anayasa Mahkemesine götürülmesidir.(md.152).

Somut norm denetiminin sartlari sunlardir: a) bakilmakta olan bir dava olmasi, b) davaya bakmakta olan merciin mahkeme olmasi, c) kanun veya kanun hükmünde kararnamenin o davada uygulanacak norm olmasi, d) mahkemenin, normun, Anayasaya aykiriligina re’sen kanaat getirmesi ya da taraflardan birisinin ileri sürdügü aykirilik iddiasini ciddi bulmasidir.

Bu durumda mahkeme, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayi geri birakir.(md.152). Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelmesinden itibaren bes ay içinde kararini verir ve açiklar. Bu süre içinde karar verilmezse mahkeme davayi yürürlükteki kanun hükümlerine göre sonuçlandirir. .(1961’de mahkeme kendi takdir yetkisini kullaniyordu ve bu karar sadece taraflari bagliyordu) Ancak Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir.(md.153). 1982 Anayasasinin 152.maddesine göre, "Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi red kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra on yil geçmedikçe ayni kanun hükmünün Anayasaya aykiriligi iddiasiyla tekrar basvuruda bulunulamaz."

d) Anayasa Mahkemesi kararlarinin kesinligi, baglayiciligi ve etkisi
Anayasa Mahkemesinin kararlari kesindir ve iptal kararlari gerekçesi yazilmadan açiklanamaz.(md.153). Mahkemenin karari Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yürütme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gerçek ve tüzelkisileri baglar.(md.153). Anayasa Mahkemesinin iptal karari herkes için hüküm ve sonuç dogurur. 1961 Anayasasinda mevcut olan taraflar arasinda hüküm ve sonuç dogurma durumu 1982 Anayasasinda benimsenmemistir. Iptal kararlari geriye yürümez.(md.153).

2) Yargitay 
Yargitay, adliye mahkemelerince verilen karar ve hükümlerin son inceleme (temyiz) mercii olup, ayrica belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Yargitay üyeleri, Hakimler ve Savcilar Yüksek Kurulunca seçilirler. Yargitay Birinci Baskani, birinci baskanvekilleri ve daire baskanlari kendi üyeleri arasindan Yargitay Genel Kurulunca seçilir. Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Cumhuriyet Bassavcivekili, Yargitay Genel Kurulunun kendi üyeleri arasindan belirleyecegi beser aday arasindan Cumhurbaskani tarafindan seçilir. (md.154).

3) Danistay
Danistay, idare ve vergi mahkemelerince verilen karar ve hükümlerin son inceleme (temyiz) mercii olup, ayrica belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar. Danistay üyelerinin dörtte üçü Hakimler ve Savcilar Yüksek Kurulu; dörtte biri Cumhurbaskani tarafindan seçilir. (md.155). Danistay Baskani, Bassavci, baskanvekilleri ve daire baskanlari kendi üyeleri arasindan Danistay Genel Kurulunca seçilir. (md.155). Danistay’in görev ve yetkileri idare hukuku dersinde ayrintili olarak islenecektir.

4) Askeri Yargitay
Askeri Yargitay, askeri mahkemelerden verilen karar ve hükümlerin son inceleme merciidir. Askeri Yargitay üyeleri, Cumhurbaskani tarafindan seçilir.

5) Askeri Yüksek Idare Mahkemesi
Askeri Yüksek Idare Mahkemesi, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesidir. Üyeleri, Cumhurbaskaninca seçilir. (md.157).

6) Uyusmazlik Mahkemesi
Uyusmazlik Mahkemesi, adli, idari ve askeri yargi mercileri arasindaki görev ve hüküm uyusmazliklarini kesin olarak çözümlemeye yetkilidir. Bu mahkemenin baskanligini Anayasa Mahkemesinin kendi üyeleri içinden görevlendirdigi üye yapar. (md.158).

C) Hakimler ve Savcilar Yüksek Kurulu
Hakimler ve Savcilar Yüksek Kurulu, adli ve idari hakim ve savcilarini meslege kabul etme, atama ve nakletme, terfi, disiplin cezalari verme ile, bunlarin görevden uzaklastirma islemlerini yapar. 1961’den farkli olarak Kurulun baskani, Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi Müstesari Kurulun tabii üyesidir. Kurulun diger bes üyesi Cumhurbaskani tarafindan seçilir. Kurul kararlarina karsi yargi mercilerine basvurulamaz. (md.159).

D) Sayistay
Sayistay, genel ve katma bütçeli dairelerin bütün gelir ve giderleri ile mallarini Türkiye Büyük Millet Meclisi adina denetlemek sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hükme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hükme baglama islerini yapmakla görevlidir. Sayistay’in kesin hükümleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes gün içinde bir kereye mahsus olmak üzere karar düzeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu karara karsi idari yargi yoluna basvurulamaz. (md.160). Fakat bir uyusmazlik varsa Danistay kararlari daha üstündür. KIT’lerin denetimini Sayistay degil, TBMM yapar.

V. MALI ve EKONOMIK HÜKÜMLER ile GEÇICI 
HÜKÜMLER

A) Bütçe ile ilgili hükümler
Devletin kamu iktisadi tesebbüsleri disindaki kamu tüzelkisilerinin harcamalari, yillik bütçelerle yapilir. Bütçe kanununa, bütçe ile ilgili hükümler disinda hiçbir hüküm konulamaz. (md.161). 
Bakanlar Kurulu, genel ve katma bütçe tasarilari ile milli bütçe tahminlerini gösteren raporu, mali yilbasindan en az yetmisbes gün önce, Türkiye Büyük Millet Meclisine sunar. Bütçe tasarilari ve rapor, kirk üyeden kurulu Bütçe Komisyonunda incelenir. Bu komisyonda iktidarin en az yirmibes üye ile temsili gerekir. Bütçe Komisyonunun ellibes gün içinde kabul edecegi metin, TBMM tarafindan görüsülür ve mali yil basina kadar karara baglanir. (md.162).
Genel ve katma bütçelerle verilen ödenek, harcanabilecek miktarin sinirini gösterir. Bu sinirin Bakanlar Kurulu karari ile asilabilecegine dair bütçelere hüküm konulamaz. Bakanlar Kuruluna kanun hükmünde kararname ile Bütçede degisiklik yapmak yetkisi verilemez. (md.163).

B) Kesinhesap Kanunu
Kesinhesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir süre kabul edilmemis ise, ilgili olduklari mali yilin sonundan baslayarak, en geç yedi ay sonra, Bakanlar Kurulunca TBMM’ ye sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin hesap kanun tasarisinin verilmesinden baslayarak en geç yetmisbes gün içinde TBMM’ye sunar. 
Kesin hesap kanun tasarisi, yeni yil bütçe kanun tasarisi ile birlikte, Bütçe Komisyonu gündemine alinir. Bütçe Komisyonu, bütçe kanunu tasarisiyla kesin hesap kanunu tasarisini Genel Kurula birlikte sunar. Genel Kurul, kesin hesap kanun tasarisini, yeni yil bütçe kanun tasarisi ile birlikte görüserek karara baglar. 
Kesin hesap kanun tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin TBMM’ye verilmis olmasi ilgili yila ait Sayistay tarafindan sonuçlandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini önlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez.

C) Kamu Iktisadi Tesebbüslerinin Denetimi
Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarin TBMM tarafindan denetlenmesi esaslari kanunla düzenlenir.

D) Ekonomik Hükümler

1. Planlama: Bunun için 1961’den beri Devlet Planlama Teskilati kurulmustur. Bu kurum, anayasada sayilmamistir.
2. Piyasalarin denetimi ve dis ticaretin düzenlenmesi: Devlet, piyasalarda fiili ya da anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi önler. Vergi disinda ek mali yükümlülükler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir. (md.167).
3. Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi: Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hüküm ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir süre ile devredebilir. (md.168).
4. Ormanlarin ve orman köylüsünün korunmasi: Bütün ormanlarin gözetimi Devlete aittir. Devlet ormanlarinin mülkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna göre, Devletçe yönetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile mülk edinilemez ve kamu yarari disinda irtifak hakkina konu olamaz. Orman suçlari için genel ve özel af çikarilamaz. (md.169).
5. Kooperatifçiligin gelistirilmesi
6. Tüketiciler ile esnaf ve sanatkarlarin korunmasi

E) Geçici Hükümler
Geçici madde 15 : Bu maddeye göre 12 Eylül 1980 ile ilk genel seçimler sonunda olusturulacak TBMM’nin Baskanlik Divani olusturuluncaya kadar olan sürede, yasama ve yürütme yetkilerini kullanan Milli Güvenlik Konseyinin ve bu dönemde kurulan hükümetlerin, her türlü karar ve tasarruflarindan dolayi cezai, mali veya hukuki sorumluluklari istenemez ve bu maksatla yargi mercilerine basvurulamaz. 40

F) Son Hükümler:
1. Anayasanin degistirilmesi usulü: Anayasanin degistirilmesi TBMM üye tamsayisinin en az üçte biri tarafindan yaziyla teklif edilebilir. Bu konuya iliskin teklifler Genel Kurulda iki defa görüsülür. Degistirme teklifinin kabulü Meclisin üye tamsayisinin en az beste üçü çogunlugunun gizli oyuyla mümkündür. Anayasa degisikligine iliskin kanun Cumhurbaskaninca geri gönderildikten sonra, TBMM bu kez üçte iki çogunluk ile aynen kabul ederse Cumhurbaskani bu kanunu halkoyuna sunabilir.
Anayasa degisikligine iliskin kanun üye tamsayisinin beste üçü ile veya üçte ikiden az oyla kabul edilirse halkoyuna sunmak zorunludur. (md.175).

2. Baslangiç ve kenar basliklar: Baslangiç kismi Anayasa metnine dahildir. Madde kenar basliklari Anayasa metnine dahil degildir. (md.176).

SEÇIM HUKUKU

Seçim hukukunda temel sorun kimlerin ne sekilde hangi usule uyularak seçileceginin ve belirlenmesidir. Yani seçim hukukunda temsilci seçilmesine iliskin her türlü sorun incelenmektedir. Iste bu incelemeyi biz seçim sistemi adi altinda yapiyoruz. 

SEÇIM SISTEMI

TANIM: Seçim sistemi kavrami yukarida da belirlendigi üzere seçime iliskin bütün konulari içerir. Genis ve dar anlamda olmak üzere iki sekilde anlasilir. Genis anlamda seçim sistemi; seçme ve seçilme yeterliligini, adayliga iliskin kosullari, adaylik sürecini, seçimlerin organizasyonu ve yapilmasini, kullanilan oylarin degerlendirilmesini ve bütün bu süreçte ortaya çikan sorunlarin çözümünün ne sekilde olacaginin organizasyonu konularini içerir. Dar anlamda seçim sistemi ise yapilan seçimde kullanilan geçerli oylarin hangi metotarla temsilciliklere dönüstürülecegi sorunuyla ilgilenir. 

ISLEVLERI: Seçim sisteminin iki islevi vardir. Seçim sistemleri temsilde adaleti saglamak ve yönetimde istikrari egemen kilmak amaçlarina hizmet ederler. Ancak bunlar bir birinin ziddidir ve birine ne kadar yaklasilirsa ötekinden o kadar uzaklasilir. Temsilde adalet her partinin aldigi oy oraninda temsilcilik kazanmasi yönetimde istikrar ise seçimler sonucunda yönetebilir bir yapinin olusturulmasi demektir. Bu ilkeler 1995 degisikligi ile bizim Anayasamiza da girmistir. 

BAZI KAVRAMLAR

Iki dereceli seçim: Seçmenlerin önce ikinci seçmenleri seçdigi yani seçimde dogrudan temsilcilerin degil önce ikinci seçmenlerin seçildigi ve bu seçilen ikinci seçmenlerin toplanarak temsilcileri seçtigi seçime iki dereceli seçim denir. 
Iki turlu Seçim: Burada seçmenler öncelikle bir tur seçime gitmekte ve temsilcileri nitelikli ir çogunlukla seçmek istemekte ancak bu mümkün olmazsa yapilacak bir ikinci seçimde yine ayni seçmenlerin bu kez sinirlandirilmis sayida aday arasinda temsilcilik için seçim yaptigi seçime iki turlu seçim denilir. 
Tek isimli seçim: Seçim çevresinden tek temsilcinin seçilecegi seçim. Dolayisiyla partilerde tek aday göstermekte. Burada dar seçim çevresi uygulanir. 
Listeli Seçim: Genis seçim çevrelerinde cereyan eden listeli seçimde seçim çevresinden birden çok temsilci seçilir. Partiler seçilecek temsilci sayisi kadar aday gösterir. Seçmenler ise uyguana sisteme göre farkli usullerde oy kullanir. 

SEÇMEN YETERLILIGI: Seçmen yeterliligi tarihin çesitli dönemlerinde çesitli kriterlerle sinirlandirilmistir. Bugün seçmenler konusunda anti-demokratik sinirlamalar yoktur. Bugün genel, esit, serbest, gizli ve kisiye bagli oy ilkeleri kabul edilmistir. Genel oy fiil ehliyetine sahip herkesin, baska bir sinirlamaya tabi olmadan oy kullanma hakkina sahip olmasidir. Önceden ise sinirli oy prensibi kabul ediliyordu. Sinirli oy kriteri olarak servet-vergi, yetenek, irk, cinsiyet gibi kriterler geçerliydi. Esit oy kullanilan her oyun bir degerinde esit olmasi; serbest oy ise oy kullanacak kisi üzerinde maddi veya manevi hiçbir baskinin olmadan oy kullanilmasi anlamina gelir. Gizli oy ise oy verme isleminin gizli yapilmasinin ilke olarak kabulüdür. Son olarak kisiye bagli oy ise bir oyun sahibi disinda baska kimse tarafindan kullanilamamasini ifade eder. 
Seçmen yeterliliginin bir diger açisi ise demokratik sinirlamalardir. Bunlar arasinda vatandaslik, yas, seçmen kütügüne yazili olma, ikametgah, kisitli olmama, kamu hizmetinden yasakli olmama ve oy kullanamayacak kisiler( tutuklular, askeri ögrenci, er,erbas, vd.) arasinda bulunmama vardir. 

SEÇIM ÇEVRESI: Seçim çevresi kendisinden belli sayida temsilci seçilecek olan cografi ya da idari bölümlerin her birine denir. Ulusal, genis ve dar olmak üzere üç tip seçim çevresi vardir. Ulusal seçim çevresi bütün ülkenin tek seçim çevresi olarak kabul edildigi durumda vardir. Genis seçim çevresi kendisinden birden fazla temsilci seçilecek olan bölgeye; dar seçim çevresi ise kendisinden sadece bir tek temsilcinin seçilecegi bölgeye denilir. Dar seçim çevresi uygulamasinda ülke seçilecek temsilci sayisina bölünerek her bir çevre belirlenirken genis seçim çevresinde iki metod kullanilabilir; (i) önce her çevrenin kaç temsilci çikaracagi belirlenir, seçilecek temsilci sayisi bu sayiya bölünür ve ülkenin kaça ayrilacagi belirlenir, (ii) ülkenin mülki taksimati esas kabul edilir ve bazi ayarlamalar yapilir. Ülkemizde genis seçim çevresi esasi kabul edilmistir. Öncelikle mülki taksimat esas kabul edilmis sonra mv sayisi fazla olacak olan iller iki yada üçe bölünmüstür. Bizde bir seçim çevresi en fazla 18 mv çikarabilir. 

DAR ANLAMDA SEÇIM SISTEMI
Önceden belirlendigi üzere dar anlamda seçim sistemi oylarin hangi sekilde temsilciliklere dönüstürülecegi sorunuyla ilgileniyordu. Buna göre ikiye ayrilir: (i) çogunluk sistemleri (ii) nispi temsil sistemleri. 

ÇOGUNLUK SISTEMLERI kendi arasinda üçe ayrilir. 
a- Tek Turlu Basit Çogunluk Sistemi: Burada dar seçim çevresi esasi geçerlidir. Her parti bir aday gösterir. Seçmenin geçerli oyundan en çogunu alan temsilci olur. 
b- Iki Turlu Çogunluk Sistemi: burada da seçim çevresi dardir. Partiler tek aday gösterir. Burada ilk turda temsilci olmak için geçerli oylarin (%50+ 1 kisi)’sini almak gerekir. Bu gerçeklesmezse ikinci tura sinirli sayida adayla (ilk turda en çok oy alan iki kisi ya da ilk turda en az %12.5 almis olanlar gibi) gidilir ve kullanilan geçerli oylarin (%50 + 1 kisi)’sini alan kazanir. 
c- Alternatif oy: Burada seçim çevresi genistir.Partiler temsilci sayisi kadar aday gösteriyor. Seçmen seçilmesini istedigi kisileri siraya dizerek oy kullaniyor. Kullanilacak oy sayisi kanunla belirleniyor. Bu siralamada önce birinci tercihler degerlendirilir. Mutlak çogunlugu saglayanlar temsilci seçilirBu gerçeklesmezse ilk tercihte en az oy alan aday elenerek ona 1. sirada verilmis oylarin ikinci siralarindaki tercihe göre dagitim yapilir ve islem tekrarlanarak bitirilir. 
NISBI TEMSIL SISTEMLERI de kendi arasinda ayrilir. 

A- LISTESIZ NISBI TEMSIL (DEVREDILEBILR TEK OY): Burada seçim çevresi genis ve seçmen kendisine sunulan adaylari bir liste Kimin temsilci oldugunun bulunmasi için kisisel seçim sayisinin bulunmasi gerekir. Bu sistemde seçim sayisi kadar 1. tercih oy alan adaylar temsilci olur. Kalan temsilciliklerin dagitimi için ihtiyaç olmayan oylarin devri ve elenen adayin oylarinin devri metodlari kullanilir. 
B- LISTELI NISBI TEMSIL: Burada seçim çevresi genistir ve her parti çikacak temsilci sayisinca aday gösterir. Oylar kullanilip sayildiktan sonra yapilmasi gereken iki is var : Öncelikle parti temsilciliklerin parti listeleri arasinda dagitilmasi gerekiyor. Bu islemden sonra ise her listenin kazandigi temsilciligin kendi içinde dagitilmasi gerekmektedir. 
a- Listeler arasi temsilcilik dagitimi: Burada artik oy birakan ve birakmayan metotlar olmak üzere iki grup metot vardir. 
1- Artik oy birakmayan metotlar: D’hont: Burada her partinin aldigi oy karsisina yazilir ve öncelikle 1’e sonra 2’ye diye o çevreden çikacak temsilci sayisina varincaya degin olan sayilara tek tek bölünür ve bütün bölüm sonuçlari dikkate alinarak en büyükten en küçüge siralama yapilir. Bu siralamada her parti listesinden kaç bölüm varsa o kadar temsilcilik kazanmis demektir. Saint Lague ve Türk metotlarinda da mantik aynidir. Bunlarin ilkinde bölen 1,3,5 ... seklinde tek sayilar olarak belirlenmistir. Sonrakinde 2,4,6... seklinde belirlenmistir. Türk sisteminde ise 1.4 ile baslanir 2, 2.5, 3, 3.5 ... seklinde yarimsar artarak gider. 
2- Artik oy birakan metodlar: Burada bir seçim sayisinin bulunmasi gerekmektedir. Seçim sayisi kendisine dayali olarak temsilcilik dagitimi yapilacak sayiya denilir. Bu üç sekilde hesaplanabilir. Çevre seçim sayisi, belli bir seçim çevresinde kullanilan geçerli oylarin çikacak temsilci sayisina bölünmesiyle bulunur ve bu sayi her partinin aldigi oyda kaç kez varsa o parti o kadar sayida temsilcilik kazanir. Ulusal seçim sayisi ise ülkede kullanilan geçerli oylarin tümünün seçilecek temsilci sayisina bölünmesiyle bulunur. Bu sayi her çevrede partilerin aldigi oyda aranir ve o partinin o çevrede kaç temsilcilik kazandigi belirlenir. Degismez tek seçim sayisi ise seçimden önce yasa koyucu tarafindan belirlenir. Bunun belirlenmesi sirasinda da önceki seçimler ve tahminler önemli rol oynar . Bu sayi her partinin her çevrede aldigi oy oraninda aranarak her listenin kaç temsilci kazandigi belirlenir. 
3- Artik Oy: Seçim sayisina bagli dagitim metodlarinda partilerin aldiklari oylar hiçbir zaman tam sonuçlar vermez ve bu nedenle her çevrede degerlendirilemeyen bir kisim oy ve dagitilamayan bir kisim temsilcilik kalir. Iste bu oylara artik oy denilir. Bu oylarin degerlendirilmesinde yerel degerlendrme yani artik oylarin ait olduklari seçim çevresinde degerlendirilmesi ve ülke çapinda toplanarak degerlendirilmesi olmak üzere iki metod ardir. Yerel degerlendirme metodlari benimseniyorsa sisteme yaklastirmali nisbi temsil yok ulusal degerlendirme metodlari benimseniyorsa tam uygulanan nisbi temsil vardir. En yüksek (kuvvetli) artik ve en yüksek (kuvvetli) ortalama metotlari yaklastirmali nisbi temsile; ulusal artik ve degismez tek sayili artik metotlari ise tam uygulanan nisbi temsile yol açar. 

b- Liste içi temsilcili dagitimi: Yukarida her parti listesinin kaç temsilcilik kazandiginin nasil belirlendigini ögrendik. Burada ise bloke liste, tercih oylu liste ve karma liste olmak üzere üç metot kullanilir. Bloke liste usulünde o listeye kaç temsilcilik düsüyorsa yukaridan asagiya dogru o kadar aday temsilci seçilmis sayilir. Tercih oylu listede o liste içerisinde tercih oyu alanlar miktarina göre yukaridan asagiya siralanir ve listeye düsen sayida kisi temsilci seçilirdi. Ancak listede seçim sayisini geçecek sayida tercih oyu alan sayisi listeye düsen temsilcilik sayisindan az ise listenin kalan temsilcilik hakki ilk haline göre temsilci seçilmemis olan adaylara dagitilir. Karma liste usulünde ise listenin kazandigi temsilcilik belirlenmeden önce seçim sayisi belirlenir ve bu sayiyi geçen her aday temsilci seçilmis sayilir. Iste bunlarin her biri belirlenerek listelerin kazandigi temsilcilik sayilari da belirlenmis olur. 

C- BARAJ SORUNU: Baraj sorunu yukarida anlatilan metodlarla seçilen temsilcilerin partiler arasinda çok dagilmasi sonucunda çikmistir. Yukarida belirlendigi üzere seçim hukukunun iki temel islevi vardir. Yönetimde istikararve temsilde adalet. Iste bunlardan yönetimde istikrara daha agirik vermek için bazi baraj uygulamalarina girisilmistir. Baraj uygulamasinda temel mantik belli bir barajin altinda kalan partinin temsilcilik çikaramamasidir. Üç çesit baraj uygulamasi vardir. (i)Basit seçim sayili çevre baraji: Burada seçim sayisinin altinda oy alan partinin temsilcilik dagitiminda hesaba alinmamasi kuraldir. Böylece o parti artik oylara dayali dagitima katilamadigi gibi o partinin oylari yokmus gibi davranilarak hesaplanacak yeni seçim sayisi da öncekine göre daha yüksek olacagindan büyük partilere avantaj saglanmis olacaktir. (ii) Yüzde oranli çevre baraji: Burada da seçimden önce kanunla ya da önceden anayasa ile seçim çevreleri için bir yüzde oranli (ör. %10) baraj belirlenmekte ve bunun altinda kalanlarin temsilcilik dagitiminda dikkate alinmamsi kurali benimsenmektedir. Burada da hem seçim sayisinin yüksek çikmasi hem de artik oy dagitiminda saglanacak avantaj yoluyla büyük partiler kayirilmis olacaktir. (iii) Yüzde oranli ulusal baraj: Burada da seçimden önce belli bir yüzde oran baraj olarak belirlenmekte ve seçim çevresinde temsilcilik dagitimina baslanmadan önce ülke çapinda her partinin oyu toparlanmakta ve yüzde barajini asmasi istenmektedir. Asamayan parti belli çevrelerde oyarin en çogunu alsa bile temsilcilik dagitimina katilamamaktadir. 

SIYASI PARTILER HUKUKU
TANIM:
Siyasi parti üyelerinin düsünce ve menfaatlerini gerçeklestirmek için iktidari kismen ya da tamamen elde etmek amaci ile siyasi hayata katilan teskilatlanmis bir r gruptur seklinde tanimlanabilmektedir. Ancak bazi yazarlar siyasi partiler için (i)süreklilik, (ii) ülke çapinda tam bir örgütlenme, (iii) iktidari kullanma istegi ve (iv) seçim yolu ile halkin destegini ilde etme gibi ölçütler ileri sürmüslerdir. Buna göre siyasi parti merkezi ve yerel düzeyde kurulmus, siyasi iktidari elde etmeyi ve kullanmayi amaçlayan ve bunun için de halkin destegini saglamaya çalisan sürekli bir kurulustur seklinde tanimlanmaktadir. 


ISLEVLERI:
A- Toplumdaki daginik düsünce, görüs ve egilimlere açiklik kazandirmak, 
B- Seçimlerde aday göstermek suretiyle belli bir görüsün savunucusu olanlarin ya da iktidari kullanmaya aday olanlarin taninmasini ve seçilmesini saglamak,
C- Seçimlerden sonra çogunlugu elde edenin iktidari kullanmasini saglamak, 
D- Siyaset okulu islevi görmek. 
...............
Siyasi partilerin taninmasi için iki metot kullanilabilir. Bunlardan ilki partiyi temel alarak bir belirleme yapmak ve tanimak ikincisi partiler arasindaki iliskiyi ya da partilerin sistemle olan iliskisini temel alarak tanimak. Ilk metotta parti tipleri yada parti tipolojisi ortaya çikarken ikincisinde parti sistemleri ortaya çikar. 

PARTI TIPOLOJISI: siyasi partiler yapilarina, islevlerine ve disiplinlerine göre farkli biçimde tiplendirilmektedirler.

A- Yapilarina Göre: Kadro Partileri ve Kitle partileri
Kadro Partileri: Bu partilerin özelligi üye sayilarini çogaltmaktan çok toplumdaki seçkinleri bünyesinde biraraya getirmektir. Bunlar arasinda adi, nüfuzu ön planda olan yani böylece parti adaylarina destek verecek kisiler; seçmenlere yön verme ve kampanyalari yönlendirme inceliklerini bile teknisyenler ve parti adaylarina mali destek verecek zengin kimseler bulunur. Üye sayisi azdir, disiplinli degildir. Avrupa'daki muhafazakar partilerve Amerika'daki partiler. 
Kitle Partileri: Sosyalistlerin bulusudur. Çok sayida kimse tarafindan belli araliklarla verilecek aidatlarla mali sorunlari giderme mantigi temelinde kurulmuslardir. Üye sayisi çok fazladir. 

B Islevlerine Göre: Bireysel Temsil Parti-Sosyal Bütünlesme Partileri-Toplayici Partiler. 

Bireysel Temsil partileri: Bu partilerin islevleri seçim kampanyalari, parlamento ve hükümet çalismalari ile sinirlidir. Üyelerin parti ile iliskileri seçim kampanyasinda partinin iktidari elde edecek çogunlugu elde etmesinden öteye geçmiyor. Mümkün olan en genis seçmen topluluguna hitap etmek isterler. Partinin en basat islevi aday göstermek ve seçilmelerini saglamaktir. ABD siyasi partileri örnektir. 
Sosyal Bütünlesme partileri: Endüstri devrimi sürecinde geldikleri ortamdan kopan yalniz kalan bireyleri toplumla bütünlestirme amacini tasirlar. Liberal bireyci anlayisa tepkidirler. Bireysel temsil partilerinin aksine üyelerini ideolojik ve örgütsel bir çatida birlestirerek onlarin tüm hayatlariyla ilgilenmektedir. 
Demokratik Sosyal Büt. Part. Burada üye parti iliskisi bireysel temsil partilerine göre siki totaliter büt. partilerinden daha gevsektir. Seçimlerden seçime degil de üyeler üzerinde sürekli etki göstrerirler. Partinin yan kuruluslari vasitasiyla parti üyenin hayatinda genis yer tutar. Kita avrupasi sosyalist ve katolik partileri örnektir. 


Totaliter Büt. Partileri: Üyelerin ütün hayati partinin etkisi altindadir. Özel hayt kamu hayati ayrimi bir bakima ortadan kalkmistir. Toplumsal iliskilerde parti iliskileri her seyin önünde gelir. Ideoloji önemli rol oynar. Fasist ve Komünist partiler. 
Toplayici Parti: Eskinin ideolojik, ekonomik olarak farkli temele oturmus toplumlardan bugünün gelismis toplumlarina geçis yani anlasmazlik toplumlarindan uzlasma toplumlarina geçis yasanmistir. Kitle iletisim araçlarinin gelismesi iktidarin kisisellesmesine ve toplumun de-politizasyonuna yol açmaktadir. Iste bu ortamda 2. dünya savasi sonrasi partiler toplumsal farkliliklari bir yana birakarak genis seçmen yiginlarina yönelmektedirler. Bu partiler kendi üyelerinden çok seçmene hitap etmektedirler. Ideolojik yanlari hafif prakmatik yanlari agir basmakta, parti içi iktidar disardan gelen seçkinlerce kullanilmakta, parti iliskilerini menfaat gruplari vasitasiyla sürdürmektedir. Kita avrupasi sag partileri (udr(fr), spd,(alm) ) 

C Disiplinine Göre: Serbest Parti ve Disiplinli Parti. 
Serbest Parti: Üyelerini parlamenterlerini ve bakanlarini kati bir disipline tabi tutmayan parti. Çesitli sorunlar karsisinda üyelerinin belli bir yönde tutum almasi için baglayici ve zorlayici karar almazlar. Ancak partyi yöneticileri üyeve parlamenterlerin belli yönde tutum almasi için onlari etkilemeye çalisirlar. Ancak parti kararlarina uymayan aykiri davranan için disiplin cezasi vs. uygulanmaz. ABD Demokrat ve Cumhuriyetci parti. 

Disiplinli Parti: Üyelerin parti tüzük, program ve kararlarina siki biçimde bagli olduklari partidir. (Kati sert parti) Parlamento grup kararlari mv'leri baglar. aksi davranis disiplin cezasi gerektirir. 
PARTI SISTEMLERI siyasi partiler partilerarasi iliskiler bakimindan da degisik tiptedirler. Her ülkede partilerin sayisi, boyutlari, aralarindaki ittifakalr, ve stratejiler nisbi bir istikrar gösterir. Bu yapi ve iliskiler bütününe de parti sistemi denilir. Burada yarismaci olan ve olmayan seklinde bir ayrim genel kabul görür. 

A- Yarismaci Sistemler Çok Partili Sistemler & Iki partili sistemler & Bir partinin üstünlügü sistemi
a- Çok Partili Sistemler: Burada esas ikiden çok partinin siyasi hayatta etkili olmasi ancak bunlardan hiç birinin iktidari tek basina kullanabilecek çogunlugu elde edememesidir. 
Ilimli Çok Parti Ülkede mevcut partiler arasindaki ideolojik ayrim derin olmadigi gibi rejime karsi olan sag ve sol uçtaki partilerde güçlü degildirler. Partiler rejim sorunlarinda uyusabilirler. Hollanda, Isveç, Norveç ve Danimarkadaki parti sistemi.
Asiri Çok Parti Sistemi Ülkenin temel sorunlari üzerindeki görsler bakimindan çok farkli ve bir biri ile uyusmayacak kadar genis bir partiler yelpazesi vardir. Rejim üzerindeki uzlasma hayli zayiftir. Koalisyonlar iktidardadir. Bun abagli buhranlar yasanir. Weimar Almanyasi örnegi. 

b- Iki Parti sistemi: Buradan yalniz iki parti anlasilmamali. Esas belli bir ülkede var olan partiler arasinda iki büyük partinin siyasal hayata egemen olmasidir. Ikitdar zamanla el degistirdigi için partiler gerçekçi ve sorumludurlar. Saf iki parti Destekli Iki parti
Saf Iki parti: Büyük partilerden birinin çogunlugu saglayarak parlamentoda hükümeti kurabilmesidir. Seçim mücadelesi seçmenler açisindan iki egilimden birini tercih sorunudur. Partiler açisindan da yüzen oylari etkileme mücadelesidir. Örnek ABD, Avustralya. 

Destekli Iki parti (Ikibuçuk Parti): Iki büyük partiden hiç birinin tek basina iktidara gelemedigi bir küçük partiye ihtiyaç duydugu sistemdir. Küçük parti kilit parti olmaktadir. Almanya'da CDUve CSU yaninda yer alan FDP gibi. 

c- Bir Partinin Üstünlügü Sistemi: Çok partili ya da iki partili düzenlerde bazen bir partinin sürekli üstünlügü gözlenir. 

Hakim Siyasi parti: Iktidar yarisinda birden çok parti serbestçe yarisir. Ancak bir parti sürekli ötekilerden çok oy aliyor ve iktidarin kullanilmasinda odak noktasi oluyor. Iki özelligi var (i) belli bir süre rakiplerini hep geride birakmasi ama yeterli çogunlugu saglayamamasi ve toplumda belli bir dönemde yaygin deger yargilarinin partininki ile hemen hemen ayni olmasi. 

Hegomonyaci Parti: Iktidar yarisinda birden çok parti var ve serbestçe yarisirlar. Burada hegamonyaci parti rakiplerini sürekli geçmekle kalmamakta hükümeti kuracak yeterli çogunlugu da saglamaktadir. Hindistan Kongre Partisi.

B- YARISMACI OLMAYAN SISTEMLER
(TEK PARTI SIS.)
Burada sayi yoktur o nedenle sadece partinin iç yapisina bakacagiz. 

1-Tek Parti Sisteminin Anlami Bu tür rejimlerin ortak yani yöneticilerin is basina getirilmelerinin ve denetlenmelerinin partinin tekelinde olmasidir. Komünist sistemlerde parti sosyal bir sinifin siyasi ifadesidir. Fasist sistemlerde devlet, siyasi olarak tarafsiz olamayacagindan onun ideolojisini savunan tek partiyi kendine esas alacaktir. Gelismekte olan sistemlerde ise etkin ve bölgesel bölünmeleri önleyebilmek, ekonomik gelismeyi saglamak için halk yiginlarini harekete geçirmek ve de siyasi-idari kadrolarin yetersizligine çözüm bulabilmek için tek parti esas alinir. 

2-Tek Partinin Rolü: Rolü yöneticilerle halk yiginlari arasinda baglanti kurarak bunlarin bir birlerinden kopmalarini önlemektir. Çünkü seçim ve parl. denetimin bir anlami yoktur. 

3- Tek Partinin Islevi: temel islev toplumda atilim ve kadrolasmayi saglamaktir. Komünist sistemde parti halk yiginlarinin egitilip bilinçlendirilmesinde itici güç sayiliyor. Fasist sistemlerde parti toplumda güvenlik ve polis görevini görür. Gelismekte olan sistemlerde ise kalkinma için halk yiginlarinin harekete geçirilmesini amaç edinir. Bu denetimli-güdümlü bir katilim saglar. 

4- Tek partinin devlet içindeki yeri: Komünist sitemde parti toplumu yöneten ve yönlendiren bir güç olarak devletin, sosyal kuruluslarin ve siyasi sistemin çekirdegini olusturur. Fasist sistemlerde parti devlet hizmetinde temel bir örgüt durumundadir. Gelismekte olan Sistemlerde parti ordunun yanisira iktidarin dayanaklarindan birisidir. 

5- Tek Partinin Yapisi: Komünist sistemde partiye demokratik merkeziyetçi denir. Bu uygulamada üst kademede alina kararlara alt kademelerin siki sikiya uymasi anlamina gelir. Fasist sistemlerde parti demokratik degerleri reddetmekte ve tanimamaktadir. Yukaridan atama ve kararlari liderin almasi yöntemi geçerlidir. Gelismekte olan sistemlerde ise partinin iç yapisinda demokratik bir mekanizma yoktur. demokratik merkeziyetçilik ilkesi geçerlidir. uygulamada merkeziyetçilik demokrasiye üstün gelmektedir. 

DIpnotlar

1 Mesruti Monarsi, tek kisinin iktidarinin bir meclisle paylasilmasidir. Batida kendiliginden gelisen bu durum, krallarin yetkilerinin yapilan anayasalar marifetiyle önce meclisler, sonralari da hükümetler tarafindan kullanilmasi ile ortaya çikmistir. 

2 1876 Kanunu Esasi, Ilk Osmanli Anayasasidir.Bu anayasa ile Osmanli Devleti’nin monarsik ve teokratik niteligi degismemis; saltanat yine muhafaza edilmistir. Bu anayasaya göre, Kanunlarin dine uygunlugunu denetleme görevi Heyeti Ayan’a aitti. Seyhülislam, Bakanlar Kurulunun bir üyesiydi. Kanun tasarisi önerme yetkisi Bakanlar Kuruluna aitti. Meclis üyeleri ise padisahin izniyle kanun teklif edebilirlerdi. Hükümet, meclise karsi degil, padisaha karsi siyasal olarak sorumluydu. Bu anayasanin genel haklar bölümünde, kanun önünde esitlik, kisi dokunulmazligi, basin özgürlügü, ticaret serbestligi, dilekçe hakki, egitim özgürlügü, kamu hizmetine girme hakki, mal güvenligi, angarya ve iskence yasagi ve vergilerin kanunla alinacagi gibi haklar ve ödevler düzenlenmistir. Kanunu Esaside, BAKANLARIN ATANMA VE AZILLERI PADISAHIN YETKISINDE IDI.

3 1909 degisiklikleriyle ayrica, padisahin sürgüne gönderme yetkisi kaldirilmis; temel haklar konusunda kisi özgürlügü güvence altina alinmis, basinda sansür yasaklanmis, haberlesme özgürlügü getirilmis ve dernek kurmanin sinirlari belirtilmistir. Bakanlar Kurulunun, SADRAZAMCA SUNULMASI VE PADISAHÇA ONANMASI usulü kabul edilmistir. Yine bir bakanin azil ya da degistirilmesi, Padisaha ait bir yetki olarak kabul edilmistir.

4 1921 Anayasasinda, güçler birligi ve meclis hükümeti sistemi benimsenmistir. Meclis seçimleri iki yilda bir yapilacakti. Bu anayasa yargidan hiç söz etmemistir. Saltanat ve hilafet meselesi çözülememistir.1921 Anayasasinin 1923 degisiklikleri önemlidir. Bu degisikliklerle;
- Türkiye Cumhuriyetinin hükümet seklinin Cumhuriyet oldugu,
- Cumhurbaskaninin, TBMM tarafindan ve kendi üyeleri arasindan seçilecegi ve tekrar seçilmenin mümkün oldugu,
- Basbakanin, Cumhurbaskaninca TBMM üyeleri arasindan seçilecegi ve bakanlarin Basbakanca belirlenip Cumhurbas-kaninca Meclisin uygun bulmasina sunulacagi,
- Devletin dininin Islam, resmi dilinin Türkçe oldugu hükümleri kabul edilmistir.

5 Hükümet sistemi, söz konusu rejim içerisinde yürütme gücünü kullanacak yapinin organizasyonu ile ilgilidir. Bu konuda baskanlik, yari baskanlik, parlamenter ve meclis hükümeti sistemleri vardir. Baskanlikta, yürütme gücünden tek basina baskan yetkili ve sorumludur, bakanlarin hiçbir hukuki yetkileri ve sorumluluklari yoktur. Yari baskanlikta, yetkiler ve sorumluluk baskan ile hükümet arasinda paylasilmistir. Parlamenter sistemde, yetkiler ve sorumluluk hükümete aittir, CB seromonial yetkilerle donatilmistir. Burada Hükümet, meclis içerisinden bir milletvekilinin CB tarafindan atanmasi üzerine, o kisinin hazirladigi BK listesinin CB tarafindan onaylanmasi ile kurulur ve meclisten güven oyu ister. Hükümet, her zaman meclis çogunluguna dayanir. CB’nin belli kosullar altinda meclisi fesih yetkileri vardir. CB temelde, sorumsuz ve seromonial yetkilerle donatilmistir. Her türlü islemden BK sorumludur (Kollektif Sorumluluk Ilkesi). Imzasi olsa bile CB’nin degil, Bakanlar Kurulunun sorumlu olmasi karsi imza ilkesi olarak adlandirilir. Meclis hükümetinde ise yetkiler ve sorumluluk, meclise ait olup hükümet onun bir görevlisi durumundadir. 

6 Anayasanin ser ya da yumusak olmasi onun degistirilebilmesi ile ilgilidir. Eger anayasanin yapilmasi ve tamaminin veya bir kisminin degistirilmesi ile diger kanunlarin yapilmasi ve tamaminin veya bir kisminin degistirilmesi arasinda fark yoksa yumusak, eger farklilik varsa sert anayasa söz konusudur.. Ayrica Anayasada degistirilmesi teklif edilemeyen maddelerin bulunmasi da bir sert anayasa özelligidir. 
7 Yüksek Seçim Kurulu, Anayasada "yasama" bölümünde düzenlenmistir. Kurul kararlari kesindir ve Kurul, anayasada yüksek mahkemeler bölümünde sayilmamasina ragmen bir yüksek mahkemedir. YSK, 7 asil ve 4 yedek üyeden olusur. Üyelerin altisini Yargitay, besini Danistay Genel Kurullari, kendi üyeleri arasindan seçer.

8 2001 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri ile Anayasanin 13. Maddesinde yer alan genel sinirlama nedenleri kaldirilmis ve 1961 Anayasasinin ilk seklindeki sistematige geri dönülmüstür. Dolayisiyla degisiklik yürürlüge girince Anayasamizdan "1- devletin ülkesi ve milletiyle bölünmez bütünlügü, 2- milli egemenlik, 3- Cumhuriyet, 4- milli güvenlik, 5- kamu düzeni, 6- genel asayis, 7- kamu yarari, 8- genel ahlak, 9- genel saglik ‘tan olusan genel sinirlama nedenleri çikarilmis ve hak ve özgürlüklerin her birinin bünyesine uyanlar ilgili maddede tek tek sayilmak sartiyla özel sinirlama nedeni haline getirilmistir. 
Yapilan degisiklikle sinirlamanin demokratik toplum düzeninin gerekleri yani sira laik cumhuriyetin gerekleriyle de sinirlanabilecegi; sinirlama sirasinda ölçülülük ilkesine uyulmasi gerektigi ve özlerine de dokunulamayacagi esasi kabul edilmistir. 

9 2001 yilinda yapilan degisikliklerle haklarin kötüye kullanilmasi olarak 14. Maddede sayilan ve genel sinirlama nedenleri ile büyük ölçüde örtüsen gerekçeler kaldirilmis sadece "devletin ülkesi ve milletiyle bölünmez bütünlügünü bozmayi ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik cumhuriyeti ortadan kaldirmayi amaçlayan faaliyetler biçiminde kullanilamaz" sekline getirilmistir. Böylece gerekçeler azalmistir. 
Ayrica hak ve hürriyetlerin yine o hak ve hürriyetlerin yok edilmesi amaciyla kullanilamamasi disinda daha genis sekilde sinirlandirilmasini amaciyla kullanilamayacagini hüküm altina alinmistir.

10 2001 yilinda yapilan degisikliklerle "yakalanan veya tutuklanan kisi, mahkemeye gönderilmesi için gerekli süre hariç en geç 48 saat ve toplu suçlarda en çok 4 gün içinde hakim önüne çikarilir" hükmü Anayasaya eklenmistir. 

11 Anayasada kanunla yasaklanmis bir dilde yayin yapilamayacagina iliskin hüküm 2001 degisiklikleriyle kaldirilmistir.

12 2001 yilinda yapilan degisikliklerle bir dernek yetkili merci tarafindan kapatilinca kararini 24 saat içinde görevli hakimin onayina sunacaktir. Hakim, kararini 48 saat içinde açiklamalidir. 

13 2001 yili degisiklikleriyle suç ve cezalara iliskin olarak "savas, çok yakin savas tehdidi ve terör suçlari halleri disinda ölüm cezasi verilemez" , "kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez" ve "hiç kimse, yalnizca sözlesmeden dogan bir yükümlülügü yerine getirememesinden dolayi özgürlügünden alikonulamaz" hükümleri getirilmistir. 

14 2001 degisiklikleri ile hak arama hürriyetine iliskin olarak "adil yargilanma hakki" ibaresi de eklenmistir. 

15 Anayasada toplumun temeli olarak aile belirlenmisti. 2001 yilinda yapilan degisiklikle ailenin " ve esler arsinda esitlige dayanir" hükmü getirilmis ve kadin erkek esitligine iliskin yeni bir hüküm anayasaya girmistir. 

16 2001 yili Anayasa degisiklikleri ile devlete kamulastirma bedelini pesin ödeme yükümü getirilmistir. Ancak belli bazi hallerde taksitlendirme olanagi benimsenmis buna ragmen küçük çiftçinin alacaginin her halde pesin ödenecegi ve taksitlendirilen tutarlara ya da herhangi bir nedenle ödenemeyen tutarlara da kamu alacaklarina uygulanan en yüksek faizin uygulanacagi hükme baglanmistir. 

17 Yapilan degisikliklerle devlete çalisanlarin yani sira issizleri de koruma görevi verilmistir. 
18 20001 yili Anayasa degisiklikleri ile maddede geçen isçi ve isveren, çalisanlar ve isverenler olarak degistirilmek suretiyle sendika hakki memurlari ve diger kamu görevlilerini de kapsar hale getirilmistir. Ayrica bu konuda bir yasa çikarilmasi geregi de hükme baglanmistir. 

19 20001 yili Anayasa degisiklikleri ile asgari ücretin tespitinde çalisanlarin geçim sartlarinin da dikkate alinmasi hükme baglanmistir. 

20 2001 yili Anayasa degisiklikleri ile madde" devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda anayasa ile belirlenen görevlerini, bu görevlerin amaçlarina uygun öncelikleri gözeterek mali kaynaklarinin yeterliligi ölçüsünde yerine getirir" seklinde yeniden düzenlenmistir. 

21 2001 yili Anayasa degisiklikleri ile maddenin mevcut ikinci fikrasinin ikinci cümlesi olan "yabanci babadan ve Türk anadan olan çocugun vatandasligi kanunla düzenlenir" hükmü metinden çikarilmistir. 

22 2001 yili Anayasa degisiklikleri ile 69. Maddede degisiklik yapilmis ve odak olma hali tanimlanmistir. Ayrica Anayasa Mahkemesine temelli kapatma yaninda partiler aleyhine devlet yardimindan kismen veya tamamen mahrum birakma cezasi verebilecegi de hükme baglanmistir. Ayrica bu konuda bir de kanun yapilmasi hükme baglanmistir. 

23 2001 yili Anayasa degisiklikleri ile "taksirli suçlardan hüküm giyenler hariç" ibaresi ile hükümlülerden bir kismina da seçme ve seçilme hakki taninmistir. 

24 2001 yili Anayasa degisiklikleri ile seçim kanunlarinda yapilan degisikliklerin yürürlüge girdigi tarihten itibaren bir yil içinde yapilacak seçimlerde uygulanmayacagi hükme baglanarak seçimlerde avantaj saglamaya yönelen degisikliklerin önüne geçilmek istenmistir.

25 Siyasi partiler, tüzelkisilige sahip kuruluslardir ve kurulus belgelerinin Içisleri Bakanligina verilmesiyle tüzel kisiliklerini kazanirlar. Kimse, ayni zamanda birden fazla siyasi partinin üyesi olamaz, aksi halde üyelik sifati bu siyasi partilerin hepsinde birden sona ermis sayilir. Siyasi partiler en az otuz Türk vatandasi tarafindan kurulur. Siyasi partilerin en yüksek karar organi büyük kongredir. Genel baskan en çok üç yil için seçilir.

26 2001 yili Anayasa degisiklikleri ile karsiliklilik esasi çerçevesinde yabancilara da dilekçe hakki taninmistir. 

27 TBMM’nin yapisi 1961 ve 1982 Anayasasina göre su özellikleri tasimaktadir:
-1961 Anayasasi, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan olusan iki meclisli bir yasama organi benimsemistir. Oysa 1982 Anayasasi, 1924 Anayasasinin tek meclisli sistemine dönmüstür.
- Senato üyeleri halkin seçtigi ve Cumhurbaskaninin seçtigi kontenjan senatörleri ile tabii üyelerden olusmaktaydi.
-1961 Anayasasinda seçim dönemi 4 yildi. 1982 Anayasasinda bu süre 5 yildir.

28 Mahkeme kararinin kesin olmasi o karara karsi baska bir mahkemeye basvurulamayacagi anlamina gelir. 

29 Millet egemenligi ilkesini isaret eder. Halk egemenligi ilkesinde vekiller kendilerini seçenleri ya da seçildikleri bölgeyi temsil ederler. 

30 2001 yili Anayasa degisiklikleri ile 86. Maddenin 2. Fikrasindaki "sosyal güvenlik kuruluslari" ibaresi "Emekli Sandigi" olarak degistirilmistir. Ayrica birinci fikrada degisiklik yapilarak maaslarinin artmasini dolayli olarak hükme baglamislardir. 
31 Uluslararasi antlasmalar, Cumhurbaskaninca onaylanir ve yayimlanir. Ancak onaydan önce TBMM’ce bir kanunla uygun bulunmalidir. 1961 Anayasasindaki sistem de bu sekildeydi. Oysa 1924’de uluslar arasi antlasmalar TBMM tarafindan onaylanmaktaydi. Ancak su antlasmalar sadece yayimlanma ile yürürlüge girer:
- Ekonomik ve teknik iliskileri düzenleyen,
- Süresi 1 yili asmayan,
- Maliyeye ek yük getirmeyen,
- Kisi hallerine ve Türklerin yabanci memleketlerdeki mülkiyet hakkina dokunmayan antlasmalar.
Bu tip antlasmalarda yayimindan itibaren 2 ay içinde TBMM’ye bilgi verme zorunlulugu vardir.

32 Komisyonlar, kendilerine gelen isi 45 gün içinde tamamlarlar. Kanun tasari ve tekliflerini istedikleri sekilde degistirebilecekleri gibi, Anayasaya uygun görmedikleri tasari ve teklifleri reddetme yetkisine de sahiptirler.

33 2001 yili Anayasa degisiklikleri ile karara baglama gizli oylama ile olacaktir. Ayrica yeni hükümle en geç dört ay sonunda komisyon raporunun meclis baskanligina teslimi zorunlu hale getirilmistir. Ayrica prosedürün hizlandirilmasi içinde 10’ar günlük bazi süreler getirilmistir. 

34 Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler sunlardir:
- Yasama ve yargi ile ilgili yetkileri,
- Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek veya toplantiya çagirmak,
- TSK’nin baskomutanligini temsil etmek,
- Milli Güvenlik Kurulunu toplantiya çagirmak ve baskanlik etmek,
- Basbakani atamak,
- Devlet Denetleme Kurulu üyelerini, rektörleri ve YÖK üyelerini seçmek.

35 Geri göndermede meclis kanunu salt (basit) çogunlukla aynen kabul ettigi takdirde CB onu yayimlamak zorundadir. Ancak veto’da CB’nin yayimlamak zorunda olmasi için kanunun aynen nitelikli bir çogunlukla kabul etmesi gerekir. 
2001 yili Anayasa degisiklikleri ile CB’nin kanunlarin bir kismini da geri gönderebilecegi hükme baglanmistir. Bu duruma paralel olarak meclise de sadece uygun bulunmayan maddeleri görüsme yetkisi verilmistir. 

36 2001 yili Anayasa degisiklikleri ile Basbakan yardimcilari ile adalet bakaninin da katilmasi hükme baglanmistir. Ayrica maddede geçen "öncelikle dikkate alinir" ibaresi "degerlendirilir" seklinde degistirilmistir. 

37 2001 yili anayasa degisikligi ile, Basbakan yardimcilari ile Adalet Bakani da asil üye olmuslardir.

38 2001 yili Anayasa degisiklikleri ile anayasa degisikliklerine parti kapatma davalari da eklenmis ve karar yeter sayisi da 2/3’den 3/5’e getirilmistir. 

39 2001 yili Anayasa degisiklikleri ile milli güvenlik konseyi döneminde çikarilmis kanunlar, khk’ler, anayasa düzeni hakkinda kanun uyarinca alinmis karar ve tasarruflarin yargi denetimini engelleyen hüküm kaldirilmis ve bunlari ilgili yargi yolu(Anayasa yargisi ve idari yargi) açilmistir. 

40 Yukarida belirlendigi üzere 2001 yili Anayasa degisiklikleri ile bu kisintilar kaldirilmistir. 
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