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Sunus

Sunus

Bitgeler, demokratik parlamenter demokrasi ile yonetilen tlkelerde, ulusal
egemenligin gerceklesmesinde onemli roller tistlenmektedir. Yasama organi yu-
ritme organmnin hazirlayip getirdigi butceyi onaylayarak ve mali yil icersinde ve
bitiminde biitce uygulamalarini denetleyerek, millet adina ulusal egemenlik hak-
kini kullanir. Boylece, biitceler halkin rizasina gore sekillenmektedir.

Devlet bitcelerinin genel ekonomi icersindeki buytkligt distintldigiinde,
bu buytklikteki parasal islemlerin, bir baska deyisle harcama yapma ve gelir top-
lama islemlerinin, ekonomi tizerindeki etkilerinin 6nemi de kolayca anlasilabil-
mektedir. Devletin topladigi verginin, yaptigi harcamanin tiirine gére ekonomi
uzerindeki etkileri ¢cok farkli olmaktadir. Siyasi otoritenin karar verdigi bu vergi,
harcama buytklikleri ve bilesiminin, her ne kadar ekonomi literatiirinde tartisma
konusu olsa bile, ekonomiyi yonetmede bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.

Bu kitap, oncelikle devlet biitcelerinin temel gorevlerini, tim biitce stirecinde
uyulmasi gereken ilkeleri aciklamaktadir. Izleyen tnitelerde Turkiye’deki biitce sti-
recini, bir baska deyisle biitcelerin hazirlanmasini, parlamentoda onaylanmasini,
mali yil icersinde uygulanmasint ve denetlenmesini ayrintili olarak aciklamaktadir.

Ortak bir ¢alisma olan bu kitabin basarinizda yardimei olmasini dileriz.

Prof.Dr. Engin ATAC
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Kendimizi

Ozet: Unitede aynintili igle-
nen konularin 6nemli nok-
talari tekrar vurgulanir.

Sinayalim:

Unitede islenen konulan
ogrenip 6grenmediginizi
kendi kendinize dlgmeni-
7i saglayacak, bir tiir si-
nava hazirlik testidir. Si-
navlarda cikabilecek tir-
de sorular igerir.
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Kendimizi Sinayalim Yamit Anahtar:
"Kendimizi Sinayalim" boliimiindeki so-
rularin cevaplarini ve ilgili olduklari ko-
nulari igerir. Yanhs cevapladiginiz soru-
larla ilgili konular tekrar etmeniz sinav-
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Biitcenin Tanimi ve
Gelisimi
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Bireyler nasil kendi biitcelerini, bir baska deyisle, kendi gelir ve gider dengelerini
kurmaya calisvyorsa, devletlerin de kendi gelir, gider dengelerini kurmaya ve bun-
lar arasindaki wyumu saglamaya calishgr bilinmektedir. Tiirkiye’'de merkezi dev-
letin biitcesinin hazirlanmasi, parlamentolarda goriistiliip onaylanmasi, uygu-
lanmas ve denetlenmesi cok siklikla medyanin grindemini olusturmaktadir. Dev-
let biitcelerinin ne anlama geldigi, diinyada ve Tiirkiye'de hangi taribi stirecler-
den gectigi bu tinitede aciklanmaktadir.




Bitce

Amaclarimiz
Bu tiniteyi okuduktan sonra,
@ Devlet biitcesi nasil tanmmlanabilir?

@& Devlet biitgesinin Ingiltere, Fransa, ve Tiirkiye’deki taribi gelisimi nasil
olmustur?

Sorularim yanitlamak icin gerekli bilgilere sahip olacaksiniz.

Anabtar Kavramlar

e Devlet biitcesi ° 1924 Anayasasi
e Magna Carta (Btiyiik Sart) e 1961 Anayasasi

e Bill of Rights (Haklar Kanunu) e 1982 Anayasasi
e 1876 Anayasasi

Icindekiler
e BUICENIN TANIMI
e DUNYADA BUTCENIN GELISIMI
e Ingiltere’de Biitcenin Gelisimi
e Fransa’da Biitcenin Gelisimi
e TURKIYE'DE BUTCENIN GELISIMI



Unite 1 - Biitcenin Tanimi ve Geligimi

BUTCENIN TANIMI

Bitce kelimesi, bu kavramin ortaya ciktigt devrede “para cantast” veya “kamu cliz-
dant” karsiligt kullanilmustir. Bu kavram Ingiltere’de Hazine Bakan’t tarafindan Par-
lamentoya sunulmak tzere tasinan ve icinde hiikimetin biitceyle ilgili belgelerin
bulundugu deri canta icin, daha sonra da tasinan bu belgelerin kendisi icin kulla-
nilmustir. Biitce kavrami, boylece gelisiminin ilk doneminde bile, Devlet'in gelir ve
gider belgeleri, yiritmenin buldugu mali kaynaklarla bu kaynaklarin kullanilma
gereksinmesini kapsamustir. Biitceciligin gelismesiyle siyasi ve hukuki nitelik ka-
zanmis olan bitceye, cagdas bitcecilikte ekonomik niteligi eklemis ve biitce yal-
nizca mali ara¢ olma yerine ekonomik ara¢ olarak kullanilmaya baslanmustir. Biit-
cenin, var olan sinirl kaynaklarla insanlarin ve toplumlarin gereksinmelerini karsi-
layabilmek icin bunlar arasinda dengeleme yapabilme aract olmasi ¢ok eskiden
beri bir gercektir. Bugiin ise biitce, genis ve ¢ok yonli organizasyonlarin ve dev-
letlerin islerinin idare ve kontroliinde kullanilan bir aractir. Biitcenin hizmet ede-
cegi amag ve nitelikleri itibariyle ele alinmasina bagl olarak, cesitli tanimlart var-
dir. Bazen de belirli bir tanimin yerine, biitcenin niteliklerini ve islevleriyle, ilkele-
rini belirterek tanima gidilmektedir. Biitce, klasik olarak, “htikiimetin yillik gelir ve
gider tahminleri ve bunlarin bir tasdike tabi tutulmast”, “..gelecek yil icinde topla-
nacak gelirlerin ve yapilacak giderlerin tahmin edilmesini tazammum eden bir ta-
sarruftur”, “devletin veya diger amme hiikmi sahislarinin gelecek muayyen bir dev-
re icindeki gelir ve giderlerini tahmin eden ve bunlarin yuirttilip uygulanmasina
izin veren bir tasarruftur” biciminde tanimlanmaktadir.

Bu tanimlardan cikarilan sonug, biitcenin devletin gelir kaynaklariyla giderleri-
ni gostermesi, bunlar arasinda denge kurmasi ve bu kaynaklarin elde edilmesiyle
harcamalarin yapilmasina belli bir donem icin yetki veren bir yasa olmasidir. An-
cak, cagdas buitcecilik anlayisinin gelisimiyle mali ve ekonomik kosullar yaninda
politik ve sosyal gereksinmelerde bazi degisiklikleri de kapsamina almistir. Cagdas
butge artik ekonomik bakimdan devlet ekonomisine yon veren araglardan biri ol-
mustur. Bu bakimdan, biitcenin cagdas ilke ile islevleri de ele alinarak, biitce icin
su tanimlar yapilmaktadir. Kamu ekonomisinde biitce, “...Topluca 6deme yoluyla
sunulacak olan kamu hizmetlerinin ve bunlarin maliyetlerinin karsilanmas1 yollari-
nin bir listesidir. Baska bir deyisle biitce, kamu ekonomisi karar birimlerinin (mer-
kezi hiikkiimet, bolgesel idareler, vb.) maliyetlerini de gostererek kendi orglitlerine
yaptiklart bir siparis listesidir...” tanimiyla, bltcenin kamu ekonomisi ile baglantist
ve kamu ekonomisindeki yeri belirtilmektedir. “Bltcenin gelir ve giderleri ile ka-
mu gelir ve giderleri kolektif gereksinmelerinin saptanmasi ve karsiliklarinin bu-
lunmast disinda ekonomide istikrarin kurulmasi, 6demeler bilanconun, kisisel ge-
lir dagiliminin dengelestirilmesi, iktisadi kalkinmanin saglanmast...gibi konularda
da 6nemli fonksiyonlar yiiklenmislerdir.” ifadesiyle biitce tanimlanirken, biitcenin
gelisen cagdas islevlerine dikkat cekilmektedir. Boylece biitcenin klasik maliyeci-
lerin anladigt dar kapsamli bir mali denge aract olmaktan ¢ikip, ekonomik denge
araci olmaya gecisiyle niteligi ve kapsami genisletilmektedir. Asagidaki tanim biit-
cenin cagdas Ozelliklerini belirten genis bir tanimlamadir. Biit¢e, en genis ulusal
amaclara hizmet etmek gayesiyle kaynaklarin kamu ve 6zel sektorlere dagilimini
yapar; ulusal ekonominin gelismesi, tam calisma, fiyat istikrart ve 6demeler denge-
sinin olumluya gidebilmesi icin, devletin harcamalarint ve gelirlerini aksettiren
ekonomik bir belgedir; mevcut veya yeni hizmet programlarina 6¢denek saglanma-
st ve gelirlerdeki (vergiler) hukuki degisiklikleri icin yiritmenin yasama organin-



Bitce

Biitcenin Cagdas Anlayasi:
Bu kavram icinde ekonomik
gelisme, tam caligma fiyat
istikrari, 6demeler dengesi
gibi ulusal ekonominin ge-
reklerini saglayan arac olma
ozelligidir.

dan taleplerini teskil eder; Hilkiimetin gecmis yillarda yaptigi harcamalarinin yasa-
ma organt ve kamu oyunda hesabint veren bir rapordur. Boylece, biitce cagdas
anlayis icinde ekonomik gelisme, tam ¢alisma, fiyat istikrari, demeler dengesi gi-
bi ulusal ekonominin gereklerini saglayan bir ara¢ olma yaninda, devletin yapaca-
g1 hizmetleri siniflandirarak 6ncelikle yapilmasi gerekenleri ele alip bunlarin en et-
kin bicimde yapilmasini saglayan ve devletin gelir ve gider dengesini ekonomi
icinde kurabilen bunun icin hizmet programlarina mali kaynak tahsis eden, gele-
cege ait bu mali plant saptarken gecmisteki hizmetlerin etkin bicimde yapildigi
hakkinda gerek kamu oyu gerek parlamentoya bilgi veren hukuki belge, bir arac
olmustur. Bu sekilde ifade edilen biitce, cagdas biitce anlayisinin iyi bir 6rnegini
vermektedir. Ulkelerin giderek sosyal ve ekonomik hayata énlemler getirmelerinin
gerekli olmast devlet biitcelerinin de sosyo-ekonomik bitceler olmasini zorunlu
kilmustir.
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Biitcenin cesitli tanimlarindan c¢ikan dgeleri siralayabilir misiniz?

DUNYADA BUTCENIN GELISiMi

Mali olaylarin genis kapsamli olmasi, bu olaylarin ¢ok tarafli incelenmesini gerek-
tirir. Bir mali olayda, olayla ilgili olarak ekonomik, siyasi, hukuki, sosyolojik ve
psikolojik yonleri karmasik olarak daima bulmak olasidir. Bir mali ve ekonomik
arac olan biitce icinde de bu karmasiklik daima vardir. Bitceyi siyasi yonetim ve
siyasi sistemlerden ayirmak olanag: yoktur. Tarih boyunca mali yonetim siyasi yo-
netimi yakindan izlemis ve yoneticiler tarafindan siyasi yoneticinin basarisi i¢in bir
arac olarak kullanilmustir. Tarihi arastirmalar, devletin tam hakimiyeti ve otoriteyi
saglayabilmesi icin tlkenin tim mali islerinin buttinlesmesini, merkezlesmesini ve
tiim gelirlerin hazineye girerek tim harcamalarin da buradan yapilmasini saglama-
sinin gerektigini gostermistir.

Mali olaylarla ilgili bu gelismeyi biitcede gormek mimkiindir. Gercekten biit-
ceciligin tarihi gelismesinde, biitce hakkinin parlamentolarin kamu geliri ile kamu
harcamalart tizerindeki yetkilerinin taninmasiyla ortaya ¢iktigi gortilmektedir. Tari-
hi gelisim stirecinde, biitce hakkinin saglanabilmesi i¢c asamada tamamlanmustir.
Ik asamada kamu gelirlerinin toplanmasimnin hukuki yapist ortaya ¢ikmistir. Kamu
gelirlerinin vergilerin toplanmast dogrudan dogruya vatandas: ilgilendirdigi icin
buitcenin gelir kismi Oncelikle hukuki yapiya kavusmustur. Vatandas, devlete, kral
veya prense vergi verirken, bunlarin neden alindigini bilmek istegi devletin bu he-
sab1 vermek zorunlulugunu dogurmustur. Boylece vergiler parlamentonun onayin-
dan gecerek almabilmislerdir. Tkinci asamada ise, toplanan bu gelirlerin nerelere,
nasil harcandiginin bilinmesi amacryla giderlerin parlamento tarafindan onaylan-
mast saglanmistir. Bu iki asamanin sonucu olarak, bitcenin gelir ve gider kisimla-
rinin ortaya ¢ikmast ve bitcenin belirli bir stire icin yapilmasi o siire sonunda biit-
cenin denetlenmesiyle, yeni gelir ve giderleriyle yeniden hazirlanip uygulamaya
konmast esasi getirilmistir. Bu stire bir yil olarak baslamis ve gtinimtizde genellik-
le bir yil olarak stirdirilmektedir.
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Biitce hakkinin tam anlamiyla saglanabilmesi icin hangi asamalardan gectigini aciklaya-
biliyor musunuz?



Unite 1 - Biitcenin Tanimi ve Geligimi

ingiltere’de Biitcenin Gelisimi

Biitcenin dogdugu ve gelistigi tilke Ingiltere’dir. Otokratik bir tilke olan Ingilte-
re’de Kral istedigi gibi vergi salabilmekteydi. Ancak 10-13 ytzyillarda, halkin riza-
st alinmadan vergi alinmamas: yoluna gidildi. Boylece dogrudan halkin toplanip
onaylayarak verdigi vergiler daha sonra ortaya c¢ikan Halk Meclisi-Avam Kamerasi
tarafindan onaylanarak halktan toplanmaya baslamis, acik ve hukuki bir yapiya
ulagsmustir. Vergi hakkini ilk olarak resmen saptayan metin Magna Carta-Buylk
Sart olmustur. 1215’te bu Ferman ile “memlekette her tiirli cizye ve salmanin an-
cak Common Council (Avam Kamerasy) tarafindan konulabilecegi” kabul ve ilan
edilmistir. 1688 devriminden sonra kabul edilen Bill of Rights (Haklar Kanunu) ile,
kralin gerekli vergileri toplamasinin ancak parlamento onayyla yapilabilecegi yi-
nelenmis ve bu kral ile parlamento arasinda uzunca stiren bir miicadeleye neden
olmustur. Nihayet, 18. ytizyilda, biitiin kamu gelirlilerinin parlamento onayindan
gecmesi ilkesi, Ingiltere’de yerlesmistir.

Bu ilkenin, yani vergilerin halk temsilcilerinin onayiyla alinmasi ilkesine karsin
toplanan bu gelirlerin harcanmasina iliskin takdir hakk: uygun bir stire daha kra-
lin yetkisinde kalmistir. Ancak, 14. yiizyilin ortalarindan sonra Ingiliz parlamento-
su kabul ettigi vergilerin yalnizca kendi saptayacagt harcamalar icin kullanilabile-
cegini ortaya koymustur. 1688 Ihtilali ile parlamento giderler bakimindan da biit-
cenin onaylanmasi hakkini elde etmistir. Biit¢cenin yillik olma yani her yil parla-
mento tarafindan onanmast islemi de 1688 Devrimi sonucu uygulanmistir. Oncele-
ri, sadece askeri harcamalar icin uyarlanan yillik olma stiresi, daha sonra Hanedan
harcamalarindan ayrilan idari harcamalar icin de uygulanmustir.

Manga Carta’nin biitce hakk: acisindan onemini agiklayabiliyor musunuz?

Fransa’da Biit¢cenin Gelisimi

Fransa, Ingiltere’de daha sonra biitceyi onama hakkini elde etmis ve uygulama da-
ha gec baslamistir. Ancak, butcecilikte klasik anlayisin esasint ortaya c¢ikarmis ve
Kara Avrupa Ulkeleri ve de Tiirkiye, Fransiz biitce hukukunun temel esaslarini ala-
rak klasik uygulamuslardir.

Fransa’da biitceciligin gelisimi de Ingiltere paralelinde tic asamadan gecerek
gerceklesmistir. Fransa’da esas olan Kralin malikane gelirleriyle tlkeyi yonetmesi-
dir. Kral, ancak harp gibi olaganiistii hallerde halktan vergi toplayabilirdi. 14. ytiz-
yilda kralin vergi toplayabilmesi ancak halk meclislerinin (Etats Généraux) onayuy-
la yapilabilir olmustur. Ancak, bu ilke, 16. yiizyil sonlarinda ortadan kalkmustir.
Fransa’'nin 1789 Devrimi'ne kadar koyu bir istibdat icinde olmasina karsin “halkin
rizast olmadan vergi alinamaz” kanaati Fransa’da hemen daima korunmustur. Thti-
lalle beraber, Millet Meclis toplaninca, ilk isi “Milletin rizast olmadan hicbir vergi
alinamaz” ilkesini koyan bir kanun ¢ikarmak olmustur. Boylece biitcenin hukuki
yapisini olusturan devlet gelirlerinin Meclis tarafindan onanmast ilkesi yasalasmis
ve ihtilalden beri Anayasa’da yer alarak uygulama stiregelmistir.

Gelirlerin toplanmasi yasal hiikiim haline geldigi halde, yapilan harcamalar icin
bu hitkiim uygulanmamistir. Ancak, yine de gelirlerin (vergilerin) toplanma gerek-
cesi olarak harcamalarinda onaylanmast fikri hakim olmustur. Hatta, Millet Meclisi
kendi icinde kurdugu Hazine Komitesi adli bir Komite ile biitiin ita emirleri ve
odeme islemlerini bu Komitenin denetimine vererek adeta yiriitmenin gorevini de
yuklenmistir. 1817 yilinda yurtrlige giren bir kanunla bakanlik ve htkimet daire-
lerine 6denek verme yetkisi yasama organina verilmistir.

Magna Carta: Biyik Sart
1215'te  yayimlanmis ve
onemle hatta her tiirlii cizye
ve Salmaninn ancak Avam
Kamerasi tanafindan konu-
labilecegi kabul edilmistir.

7 H SIRA SiZDE
|



Bitce

@
o

Modern anlamdaki biitce ve giderlerinin karsilastirllmasi ve bunun belli bir stire
icinde olmasi fikri Fransa’da oldukca eskidir. Thtilalden sonra verginin devri olarak
konmast ve 1791 Anayasast’yla verginin yillik olmast ilkesi saptanmis ve uygulama-
ya konmustur. Kamu giderleri icin de ayni ilke kisa bir siire sonra uygulanmustir.

Fransa’da modern anlamdaki klasik biitce esast Restorasyon devriyle yerlesmis-
tir. Odenekler, 6nceleri bakanliklar itibariyle, toptan onanirken sonralart boliimler
itibariyle onaylama ilkesi benimsenerek yasama organina gereken yetki tam olarak
verilmistir. Blitce dokiimaninin bicimi, mali devre hesaplarinin kapanma donemle-
rini saptayan emirnameler hep bu donemde cikarilmistir. Sayistay hesaplarinin se-
kil ve kapsami, hazirlayacagi raporlarin niteligi yine bu donemde ortaya ¢ikmistir.
Nihayet 1862 Kararname’siyle de Fransa’da biit¢e yasal dayanagini bulmus, “her
hesap devresinde yapilacak kamu giderleriyle, toplanacak kamu gelirlerine yillik
buitce kanunlartyla izin verilir” hiikmi getirilmistir.

Boylece klasik bitcenin esast, ilkeleri Fransiz bitcesiyle gelismis ve yerles-
mistir. Ancak, buglin cagdas devlet ve kamu yonetimi gereksinmelerini bu ilke-
lerin yanitlayamamast nedeniyle Fransa’da butce hukukunun buhran icinde ol-
dugu gorilmektedir.

Fransa’da biitce hakkinin gelisimini aciklayabilir misiniz?

TURKIYE’DE BUTCENIN GELISIiMi

Tirkiye modern anlamda bitceligi kabulde, biitce hazirlama ve tekniklerini uygu-
lama bakimindan gec¢ kalmis tlkelerden biridir. Biitce hakki ilk defa 1876 Anaya-
sast ile kabul edilmis, ancak uygulama olanag: bulunamadan 6lmustir. 1908 I1.
Mesrutiyetle biitce devlet hayatina girmistir. Ulkemizde maliye ve biitce tarihi he-
niiz yeter derecede arastirilip, aydinliga kavusmus degildir.

Osmanli Imparatorlugunun Tanzimat'a kadar olan doneminde Islam Ulkeleri-
nin, sonralart da halef oldugu Tiirk ve Hiristiyan devletlerinin etkisinde kalinmis-
tir. Bu konuda yapilan calismalarda Avrupa tlkelerinde biitceciligin gelisiminde
oldugu gibi, halktan gelen tepkiler, devrimler sonucu ortaya ¢tkmamus, yenilesmek
isteyen devlet adamlar tarafindan benimsenip, uygulanmistir. Osmanli Imparator-
lugu devlet adamlari, devletin gelir ve giderlerini dogru olarak bilebilmek, padi-
sahlari israftan alikoymak, hazine islemlerine diizen ve istikrar getirebilmek icin 1s-
lahat layihalart hazirlatmislardir. Bu dénemde Islam mali usullerine uygun olarak
hazirlanan bir seriat buitcesi var olmakla beraber, herhalde buna biitce ve mali di-
zen demek olasi degildir. Bu donemden var olan bazi layiha ve ruznameler gercek
birer biitce niteliginde degildir ve onlarin 6zellikleri dahi aydinlanmamustir.

Tanzimat’la yenilik hareketleri baslamis, ancak bunlar daha cok idari ve askeri
sahada kalmistir. Buglinkii merkeziyetci mali yonetim, o donemden baslamustir,
denilebilir. Tanzimat Fermanr'yla, herkesin iktidarina gore vergi alinmasi, maas sis-
temin getirilmesi arpalik ve aidat usulleri yerine, padisah hazinesi ile giderlerin
devlet hazinesine dontistiirilmesi gibi mali yonetimle ilgili hikiimler getirilmekle
beraber biitce hi¢c soz konusu edilmemistir. 1856 Islahat Fermanr'yla, yayinlanan
Bit¢e Nizamnamesi, biitce konusunda 6nemli hiikimler getirmistir. Bu nizamna-
meyle, her yil Devlet’in biitiin gelir ve giderleri saptanarak “muvazene defteri”
adiyla hazirlanacak bir defter Padisahin iradesine sunulacaktir. Bununla, biitce tek-
nigi esaslart getirilmekle beraber biitceyi hazirlama, onama yetkisi milleti temsil
eden meclis yerine, tayinle ortaya c¢ikan bir meclise verilmistir. Bu Nizamname da-
hi uygulanamamustir.
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1859 yilinda dizenlenen Islahati Maliye Komisyon'u, mali ve ekonomik durum
hakkinda her ne kadar dogru bilgi toplayamamissa da, toplananlara dayanarak
1863-64 yilinda ilk biitcenin yapilmasimni saglamistir. Bu biitce esasen Devlet'in mali
durumunu yabanci tlkelere tanitmak amaciyla hazirlanmis ve bor¢ alinmasini sagla-
yacak belge olmustur. Padisah tarafindan atanan komisyonun belirledigi ve onun
iradesini yansitacak olan bu belgelerden daha fazlast da zaten beklenemez. 1872'de
yeni bir nizamnameyle eskisinden farkli bir biitce komisyonu teskil edilmistir. Biitce
Projesi Vekiller Heyetine verilmeden 6nce Tanzimat Meclisi yerine yeni kurulan bir
“Butce Komisyon'u” tarafindan tetkik edilmektedir. Bu komisyonun hazirladig: ra-
pordan anlasildigina gore, Komisyon'da, Istanbul’daki bankalarin ve mali kurulusla-
rin temsilcileri bulunmakta, yani devlet biitgesi etki sahibi yabancilar tarafindan ha-
zirlanmaktadir. Boylece bu donemde hazirlanan biitcelere siyasi ve hukuki bakim-
dan biitce denilemeyecegi gibi teknik bakimdan da biitce niteligini tasimaktadirlar.

Ulkemiz icin klasik biitce anlayisindaki biitce ilk defa 1876 Anayasast ile geti-
rilmistir. Fransiz Anayasast’ndaki hiitkiimler esas alinarak benzeri olan vergileri
onama ve bitce hakkina ait hiikimler yer almistir. Bu Anayasayla, Devlet'in biit-
cesi tanimlanmakta; vergilerin yillik olmasi; gelir ve giderlerin bolimler itibariyle
onanmast ilkeleri ve biitcenin yillik olmast ilkelerine yer verilmistir. Ayrica, Sayis-
tay kontrolii ve kesin hesap kanunu esaslari kabul edilmistir. Biitce hukuki ve si-
yasi yapisint bu Anayasa ile bulmasina karsin uygulama, Anayasa’nin diger hii-
kiimlerinde oldugu gibi 1908 yilina kadar yapilamamistir. Abdilhamit doneminde
yalnizca kesin hesap niteliginde olan “sal muhasebeleri” diizenlenmistir.

1908 II. Mesrutiyet yonetimi Anayasa'y: tekrar uygulamaya koyarken, biitge
projesini de hazirlayarak Millet Meclisi'ne sunmus ve Meclis tarafindan incelenerek
onaylanmustir. Iste tilkemizde o donemin esaslarina gére modern biitce hazirlan-
mast ve uygulanmasinin ilk 6rnegi bu biitce olmustur. Yine bu donemde glintin
gereksinmelerine uyan bir Muhasebe-i Umumiye Kanunu yaymlanmus, Sayistay ye-
niden tesis edilmis, vergi kanunlarinin yeniden diizenlenmesine gidilmistir. Biitce-
cilik, tlkemize hukuki, siyasi ve teknik yapisiyla ilk defa II. Mesrutiyet’le girmesi-
ne karsin, biitce uygulamasi, biitce politikast cok kot yonetildigi icin I. Diinya
Savast’'nin, sonunda artik inanilacak bir biitce olmaktan ¢ikmuistir.

Turkiye’de butcenin gercek anlamda hukuki, siyasi, ekonomik ve teknik olarak
hazirlanip uygulanmasi Cumhuriyet donemi ile baslamustir. Anayasa ve 1927’de ya-
yinlanan Muhasebe-i Umumiye Kanunu hikiimlerine uyulma esast getirilmistir.

1876 Anayasast’nin biitceye iligkin getirmis oldugu esaslar nelerdir?

1924 Anayasast: 1924 Anayasast “Vergi Devlet'in genel giderleri icin halkin pay
vermesi demektir.”, “vergiler ancak kanunla salinir ve alinir.” hiikkiimleriyle vergi-
nin kanunilik esast koymustur. Biitce ve devlet giderleri hakkinda acik hiktmler
bu Anayasa ile getirilmistir. “Devlet mallari biitce dist harcanamaz”, “Biitce Kanu-
nunun gecerligi bir yildir”, “Kesin hesap kanunu iliskin oldugu yil biit¢esinin he-
sap donemi icinde elde edilen gelirler, gene o yilki 6demelerin tutarini gosterir ka-
nundur.”, “Her yilin kesin hesap kanunu tasarisi o yilin sonunda baslayarak en gec
ikinci yilin kasim ay1 basina kadar TBMM’ye sunulur.” hitkiimleri Anayasada yer
alan bitceyle ilgili hiiktimlerdir. Butiin bu hiktmlerle 1924 Anayasasi, TBMM'ye
yani yasama organina biytik yetki vermistir. Ayrica, biitcenin bir kanun olmasi ne-
deniyle Devlet Baskani tarafindan yayin ve ilanini 6ngdrmustiir. Ancak biitce ka-
nununun diger kanunlar gibi Devlet Baskaninca veto edilerek tekrar gorisilmek
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1961 Anayasasi: 27 Mayis
Devrimini izleyen donemde 9
Temmuz 1961 tarihinde ka-
bul edilmistir.

tizere on giin icinde gerekcesi ile birlikte Meclise geri vermek yetkisi taninmamis-
tir. Hicbir sekilde kararname ile bitge yetkilerinin yiritme organinca kullanilma-
st veya bitcenin devaminin saglanmasi kabul edilmemis, bu yetkiler hiikiimete
verilmemistir.

1961 Anayasast: 27 Mayis Devrimini izleyen donemde kurulan Kurucu Mec-
lis tarafindan 9 Temmuz 1961 tarih ve 334 No.lu Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast
bircok temel haklarla birlikte biitce hakkiyla ilgili bazi esaslar da getirmistir. Bu
Anayasayla vatandasin vergi 6devi soyle belirtilmistir. Md. 61, “herkes kamu gider-
lerini karsilamak tizere, mali glicline gore, vergi ddemekle ytukiumlidir. Vergi, re-
sim ve harclar ve benzeri ylkimler ancak kanunla konulur.” Bu hiktmle 1924
Anayasasi’'na benzer bir tanim verilmekle beraber, herkesin mali gtictine gore ver-
gi ddemekle mikellef oldugu belirtilerek vergilemede iktidar ilkesi esas alinmistir.
Md/126 da, “Devletin ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisileri-
nin harcamalar yillik bitcelerle yapilir.

Kanun, kalkinma planlartyla ilgili yatirumlar veya bir yildan fazla stirecek is ve
hizmetler icin 6zel stire ve usuller koyabilir.

Genel ve katma biitcelerin nasil yapilacag: ve uygulanacag: kanunla gosterilir.
Bitce Kanunu’na biitge ile ilgili hiikiimler disinda hi¢cbir hitkiim konulamaz” Kla-
sik bir biitce tanimi verilmemekle beraber biit¢cenin bir yillik oldugu, Devlet harca-
malarinin ancak yillik bitcelerle yapilabilecegi ve biitce kanunu ile TBMM'den ge-
rekli yetki alinmadan bir kamu harcamasinin yapilamayacag: belirtilmistir. Bu hi-
kiimle ayni zamanda cagdas biitceciligin gelismesine olanak verecek esaslar da ge-
tirilmistir. Bitce bir yilliktir, ancak kalkinma planlartyla 6éngoriilen durumlarda yil-
lig1 asan is ve hizmetler icin 6zel slire ve yontemler ilgili kanunlarla konabilir. Ay-
rica, boylece plan ve biitge iliskisi de 6zellikle dngorilmektedir. Md./128 ile kesin
hesap kanunu hakkinda hikiim getirilerek yasama denetimine yer verilmektedir.
“Kesin hesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir stire kabul edilmemis ise, il-
gili olduklart mali yilin sonundan baslayarak en gec bir yil sonra Bakan’lar Kuru-
lunca, TBMM'ne sunulur. Sayistay Genel Uygunluk bildirimi, ilisik oldugu kesin
hesap kanununun verilmesinden baslayarak en gec alti ay icinde TBMM’ne sunar.”
hiitkmt biitce denetlemesinde stireyi eskiye nazaran kisalttigr gibi ilgili diger ka-
nunlarla bu siirenin daha da kisalulabilecegini dngormektedir. Md.94 ile de 1961
Anayasasi, bitce kanunu tasarisinin hukuki yapisini, yasama organindaki onayla-
ma yontemini ayrintilt olarak belirtmistir. Yine bu madde ile “milli bttce” hazirlan-
mast geregi de Anayasa ile konmus; boylece, klasik bitcenin ¢cagdas biitcecilige
yonelmesi saglanarak bitcenin mali ara¢ olma yaninda ekonomik arac¢ olmasi, tl-
ke ekonomisine yon vermede kullanilmast saglanmistir.
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1961 Anayasasi, diger anayasalardan farkli olarak hangi hiikiimleri getirmistir?

1982 Anayasast: 1961 Anayasasi, 7 Kasim 1982 de yapilan halk oylamas: ile
degismis ve 1982 Anayasast uygulamaya baslanmistir. 1982 Anayasast biitce hak-
kinda cok farkli hiikiimler getirmekle beraber, Cumhuriyetin temel organlarindan
olan yasama organinda degisiklik yaratmistir. Cift meclis yerine tek meclis kabul
edilerek Cumhuriyet Senatosu kaldirdmistir. Millet Meclisi'nden olusan yasama or-
ganinda yapilan biitce goriismeleri ve onanma asamalari da bu nedenle 1961
Anayasast'ndan farkliliklar gostermektedir. Anayasanin dordiinct kisim-Mali ve
Ekonomik Hitktimler, Birinci Bolimiinde, Mali hiikiimler yer almaktadir.
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1982 Anayasasr’'nin 161. maddesinde, biit¢enin hazirlanmast uygulanmasi
hiikkmt yer alir. Buna gore; “Devlet ve kamu iktisadi tesebbtusleri disindaki kamu
ttizel kisilerinin harcamalari, yillik bitcelerle yapilir.

Mali yil baslangici ile genel ve katma biitcelerin nasil hazirlanacag: ve uygula-
nacagi kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlar ile ilgili yatinmlar veya bir yildan fazla stirecek is ve
hizmetler icin 6zel stire ve usuller koyabilir.

Bitce kanununa, bitce ile ilgili hitkiimler disinda hi¢cbir hiikiim konulamaz.
Biitcenin goriisilmesinin diizenlendigi 162. madde ise yasama organmin yapisina
gore bitcenin Parlamento’ya getirilisi, TBMM. de de gortstilmesi hakkinda esasla-
r1 diizenlemektedir. 162nci madde: “Bakan’lar Kurulu, genel ve katma biitce tasa-
rilart ile milli buitce tahminlerini gosteren raporu, mali yil basindan en az yetmis
bes glin Once, Turkiye Buylk Millet Meclisi'ne sunar.

Blitce tasarilart ve rapor, kirk tiyeden kurulu Biit¢ce Komisyonu'nda incelenir.
Bu komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna ve gruplarma en az yirmi bes tUye
verilmek sartt ile, siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gore tahsisi
g6z onlinde tutulur.

Biitce Komisyonu’'nun elli bes gtin icinde kabul edecegi metin, Turkiye Millet
Meclisi'nde goriisiilir ve mali yil basina kadar karara baglanur.

Turkiye Buytik Millet Meclisi tiyeleri, Genel Kurul'da, bakanlik ve daire biitce-
leriyle katma biutceler hakkinda distincelerini, her biitcenin timu tzerindeki go-
rismeler sirasinda aciklarlar; bolimler ve degisiklik dnergeleri, tizerinde ayrica go-
risme yapilmaksizin okunur ve oya konur. T.B.M.M tyeleri biitce kanunu tasari-
larin1 Genel Kurulda gortistilmesi sirasinda gider arttirict veya gelirleri azaltict 6ne-
rilerde bulunamazlar.”

1961 Anayasasindan farkli olarak, biitcede degisiklik yapilabilme esaslarini ice-
ren 163. madde hikmii, 1982 Anayasasi’'nda yer almaktadir. Bunlar esasen, mali
mevzuatta yer alan bazi hiikiimler olmakla beraber, gecmis donemde biitce yasa-
larinin uygulanmasinda meydana gelen cesitli aksakliklart 6nleyebilmek icin kon-
mus ve anayasal esaslarla korunmak istenmis durumlardir. 163. madde; “Genel ve
katma biitcelerle verilen 6denek, harcanabilecek miktarin sinirini gosterir. Harca-
nabilecek miktar sinirinin Bakan’lar Kurulu karariyla asilabilecegine dair biitcelere
hiktm konulamaz. Bakan’lar Kurulu’na kanun hiitkmiinde kararname ile bitcede
degisiklik yapmak yetkisi verilemez. Cari yil butcesindeki ddenek artisint dngoren
degisiklik tasarilarinda ve cari ve ileriki yil buitcelerine mali yiik getirecek nitelik-
teki kanun tasar ve tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak
gosterilmesi zorunludur.”

Kesin hesap kanun tasarilari icin getirilen 164. madde ile kesin hesap kanun ta-
sartlarinin hazirlanmast, parlamentoda gortstlmesi siire ve streci ile ¢cok daha et-
kin ve yasama organina ve kamu oyuna biitce denetimini zamaninda yapma ola-
nag1 saglanmaktadir. Gelecek yilin biitge yasa tasarist parlamentoda gortistlirken,
sona ermis bir dnceki yil biit¢esine ait kesin hesap yasa tasarilart da beraberce go-
ristlip parlamentoda onaylanmaktadir. Boylece yasama organinin yaptigt deneti-
min etkinligi arttirilmak istenmektedir.

Devlet gelirleriyle ilgili hiikiim ise, Anayasanin 73. maddesinde, vergi ddevi
basliginda yer almaktadir. Bu madde: “Herkes, kamu giderlerini karsilamak tzere,
mali glicine gore, vergi 6demekle yukimlidir.

Vergi ylktiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amaci-
dir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimliltkler kanunla konulur, degistirilir

1982 Anayasasi: 7 Kasim
1982'de yapilan halk oyla-
masl sonucu uygulamaya
baslanmistir.
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veya kaldirilir.Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ytktumlultiklerin muaflik, istisna-
lar ve indirimleriyle oranlarmna iliskin hiktmlerinde kanunun, belirttigi yukart ve
asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakan’lar Kuruluna verilebilir.”

Bu hiikiimde 1961 Anayasasrndan biraz daha genisletilmis olarak mali giic,
vergi adaleti kavramint tanimlamaktadir. Planlamaya iliskin hiikiimler Ikinci Bo-
lim-Ekonomik Hiikiimler basligiyla 166. maddede yer alip 1961 Anayasasindan
farkli hiikkiimler getirmemektedir.

1982 Anayasas: biitce ile ilgili olarak ne gibi hiikiimler getirmistir?
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Ozet

O

Devlet biitcesi nasil tanimlanabilir?

Klasik anlamda biitce tanimi, “Devlet’in veya diger
amme hiikmi sahislarinin gelecek muayyen bir dev-
re icindeki gelir ve giderlerini tahmin eden ve bun-
larin yuratalip uygulanmasina izin veren bir huku-
ki bir doktimandir.” seklinde yapilabilir.

Biitce; cagdas anlayis icinde ekonomik gelisme,
tam calisma, fiyak istikrari, 6demeler dengesi gibi
ulusal ekonominin gereklerin saglayan bir arac ol-
ma yaninda, devletin yapacagi hizmetleri siniflandi-
rarak oncelikle yapilmasi gerekenleri ele alip bun-
larin en etkin bicimde yapilmasin: saglayan ve dev-
letin gelir ve gider dengesini ekonomi i¢inde kura-
bilen bunun i¢in hizmet programlarina mali kaynak
tahsis eden, gelecege ait bu mali plant saptarken
gecmisteki hizmetlerin etkin bicimde yapildigi hak-
kinda gerek kamuoyu gerek parlementoya bilgi ve-

ren hukuki belge, bir ara¢ olmustur.

D

AMAG

2

Devlet biitcesinin Ingiltere, Fransa, ve Tiirkiye deki
taribi gelisimi nasil olmugstur?

Biitgeni tarihi gelisimi icinde vergi hakk: Ingiltere
de ilk kez 1215’te Buyuk Sartla kabul edilmistir.
Daha sonraki hakk: toplumsal hareketler ve miica-
deleler sonucu elde edilmistir. Turkiye’de ise top-
lumsal hareketlerden cok, aydin kisilerin énderlik
etmesiyle biitce hakk: elde edilmistir. Ulkemizde
biitce ile ilgili ¢agdas hikimler ilk kez 1876
Anayasasi’'nda gorimlesine ragmen uygulama ola-
nagi olamamistir. Bu konuda ki esas gelismeler,
Cumbhuriyet Dénemi'nde 1924, 1961 ve 1982 Ana-

yasalar’'mizda yer almis ve uygulanmustir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Magna Carta hangi yilda kabul edilmistir? 6. Asagidakilerden hangisi, 1876 Anayasasinda yer almaz?
a. 1215 a. Devlet biitcesi tanimit
b. 1220 b. Vergilerin yillik olma ilkesi
c. 1235 ¢. Bitgenin yillik olma ilkesi
d. 1252 d. Saystay denetimi
e. 1299 e. Danistay denetimi

2. Vergilerin yillik olmasi ilkesi, Fransa’da hangi yilda 7. Turkiye’de btitcenin gercek anlamda hukuki, siyasi,

uygulanmaya baslamistir? ekonomik ve teknik olarak hazirlanmasi ve uygulanmasi

a. 1769 asagidaki donemlerden hangisi ile baslamustir.?
b. 1791 a. L Mesrutiyet
c. 1812 b. II. Mesrutiyet
d. 1856 ¢.  Cumbhuriyet Dénemi
e. 1862 d. Abdiilhamit Dénemi
e. Tanzimat Donemi

3. Tirkiye’de uygulanan anayasalar ile ilgili asagidaki

; isi do ?
ifadelerden hangisi dogrudur 8. “Milli Biitce” kavrami ilk kez hangi anayasada yer
a. Cumbhurbaskaninin biitceyi veto edemeyecegi

almustur?

hikmi ilk kez 1924 Anayasasi’'nda yer almustir. A 1982

b. Vergilemede Yasama ilkesi, 1982 Anayasasi’'nda b. 1961
Imustur. ‘

ye.r.a mistir . ‘ o 1924

¢.  Mili Biitce Tahmin Raporu ilk kez 1924 Anayasasi’n- 4 1921
da yer almustir. '

v N e. 1876

d. Biitcenin yillik olma ilkesi ilk kez 1961 Anayasast'n-

da yer almustir.

e. Cumhuriyet Senatosu 1961 Anayasast ile kaldi- 9. Biitge ile ilgili gelismelerde asagidaki tilkelerden han-

gisinin Anayasasi Turkiye’ye 6rnek olmustur?

rilmustir.
a. Ingiltere
4. 1982 Anayasast asagidakilerden hangisi ile ilgili bir b. Italya
degisiklik yapmuistir? ¢ Fransa
a. Kesin Hesap Kanunu d. ¥SV€9
b. Katma biitce e. lIsvigre
c. Genel biitce
d. Hazine genel hesabi 10. Asagidakilerden hangisi biitce kavraminin taniminda
e. Ozel Biitce yer almaz?
a. Kamu gelirleri
5. Verginin kanuniligi esasi, ilk kez hangi anayasa ile b. Kamu giderleri
kabul edilmistir? ¢. Kamu tizel kisileri
a. 1876 d. Hukuki tasarruf
b. 1921 e. Kamu mallar
c. 1924
d. 1961
e. 1982
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Yasamin iginden

¥ Radikal

Gizli kanunun 6grettikleri

Mahfi Egilmez bulmus ¢ikarmusti, bir sefer de yazdi. Lozan
Baris Konferanst icin Ismet Pasa baskanlhigindaki Tiirk he-
yeti yola ¢cikmazdan 6nce Buytk Millet Meclisi bir kanun
cikartyor.

Kanunun konusu, Lozan’a gidecek heyete ve baskanina
kilik kiyafet ve ayakkabi alinmasi. Onlar orada Turkiye'yi
temsil edecekler. Savastan yeni ¢ikmis fakir tilkenin tem-
silcileri onlar ama orada gururla durmalart gerek. Giysile-
ri oteki tilke temsilcilerinden asagi olmamali. [ste bu amacg-
la heyete giysi alinmast icin Meclis yasa cikariyor.

Tuhaf degil mi? Aslinda degil.

Bu giysilerin parasini ortiilii 6denekten, kimseye belli et-
meden 6demek yerine, ya da bir varlikli vatandasin Lozan
heyetine elbise almast yerine kanun cikariliyor.

Bu kanun, hi¢cbir demokrasi tecriibesi ve kiiltirti olmayan
Cumbhuriyet kurucularinin demokrasinin 6ziini ne kadar
iyi kavradiklarint anlatir hep bana. Ciinkd, bitce hakk:
yoksa demokrasi de yoktur. Demokrasinin 6z, bitcenin
belirlenmesi ve yapilan harcamalarin denetlenmesidir.
Nihayet bu gizli kanun meselesi iki hafta 6nce bir kez da-
ha giindeme geldi ve Istanbul Milletvekili Azmi Ates tara-
findan bir soru 6nergesi verildi de, kanunu resmen de 6g-
renebildik.

Meclis Baskant Omer Izgi, kanunun metnini Azmi Ates’e
gondermekte tereddiit etmeyince, Parlamento bir demok-
rasi ayitbindan kurtuldu.

Oyle ya, kanun adi tistiinde herkesi baglar. Yasalart bil-
memek de mazeret degildir. Ama hicbir yerde yayimlan-
mamus, bilinmeyen, kanunlar killiyatinda numarasinin ya-
ninda ‘gizli’ yazan bir kanununuz varsa ne yapacaksiniz?
Diyeceksiniz, birak gevezeligi de kanunu anlat. Tam ora-

ya geldim ben de.

2425 sayilt bu ‘gizli’ kanun 7 maddelik. Birinci maddesin-
de Savunma Bakanligi'na en ¢ok 8 yil stirmek tizere yilda
7 milyon liray1 ge¢memek tizere ve toplami da 49.5 mil-
yon liraya kadar biitce dist bir fon tahsis ediliyor. Ikinci
madde, 1935’ten baslayip 1940’'ta bitmek tizere, Savunma
Bakan’ligi emrine her yil en az 500 bin lira en ¢cok 3 mil-
yon liralik bir ek 6denek tahsis ediyor. Uctincii madde
Maliye Bakanr'na 49.5 milyon liraya kadar Hazine bonosu
ihrac etme yetkisi veriyor. Geri kalan maddeler ise ytirtr-
lik vs. ile ilgili.

Bana soracak olursaniz bu kanunun tek fauli ‘gizli’ kal-
mast. Yoksa kanun icerigi itibartyla bugtin sahip oldugu-
muzdan daha yiksek bir demokratik seviyenin kanunu.
Neden mi?

Bizde 6zellikle son 20 yildir cok kullanilan yontem, bu ¢e-
sit ekstra harcamalar icin, hatta birakin ekstray: secim ya-
tirtmi niteligindeki gereksiz harcamalar icin hiikiimetlerin
hic oyle Meclis’ten yetki almaya falan kalkismaksizin btit-
ce ac1@t yaratarak parayr harcamasidir. Hikiimet Merkez
Bankasi’'na da talimat verip para bastirir ve kdgit Gizerinde
isler halledilir. Vatandas bu hesapsiz harcamayi enflasyon
vergisi yoluyla dder.

Bugiin yasadigimiz ve sikintisint daha uzunca stre cekece-
gimiz kriz aslinda hikimetlerin gecmiste sorumsuzca yap-
tg1 i¢ borclanmalari geri 6demek icin degil mi? Neden IMF,
‘Biit¢eniz, milli gelirinizin ylizde 6.5'1 kadar faiz dis1 fazla
verecek’ diyerek bizi borcumuzu 6demeye zorluyor ki?
Opysa aktardigim ‘gizli’ kanun, sonucta Meclis’'in onayini
almis bir i¢ bor¢lanma kanunu. Bor¢clanmay1 yaparken
alinacak borcun nereye ne sekilde harcanacagi da acikca
yazilmis.

Biitce hakki, 30’lu yillarda bugiin hayalini bile kuramadi-
gimiz olcude iyi ve dogru kullaniliyormus.

Belki de bu iyi 6rnegi herkes gormesin diye kanun gizli

tutuldu, ne dersiniz?

Kaynak: 29/03/2002 RADIKAL, ismet Berkan
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Bitce

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.a

2.b

10.e

Yanitiniz yalnis ise “Ingiltere’de Biitcenin Tarihi
Gelisimini” tekrar gbozden geciriniz.

Yanitiniz yalnis ise “Fransa’da Biit¢enin Tarihi Ge-
lisimini” tekrar gbzden geciriniz.

Yanitiniz yalnis ise “1924 Anayasasr’nin Hukum-
lerini” tekrar gbzden geciriniz.

Yanitiniz yalnis ise “1982 ve 1961 Anayasalarinin
Huiktimlerini” karsilastiriniz.

Yanitiniz yalnis ise “1924 Anayasast’nin Hikimle-
rini” tekrar gozden geciriniz.

Yanitiniz yalnis ise “1876 Anayasast'nin Hitkiimle-
rini” tekrar gozden geciriniz.

Yanitiniz yalnis ise “Turkiye’de Biitcenin Tarihi
Gelisimini” tekrar gdozden geciriniz.

Yanitiniz yalnis ise “1961 Anayasasinin Hiikiimle-
rini” tekrar gozden geciriniz.

Yanitiniz yalnis ise “Tirkiye’de Bitcenin Tarihi
Gelisimini” tekrar gozden geciriniz.

Yanitiniz yalnis ise “Biitcenin Tanimint” tekrar goz-

den geciriniz.
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