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Sunufl

Bütçeler, demokratik parlamenter demokrasi ile yönetilen ülkelerde, ulusal
egemenli¤in gerçekleflmesinde önemli roller üstlenmektedir. Yasama organ› yü-
rütme organ›n›n haz›rlay›p getirdi¤i bütçeyi onaylayarak ve mali y›l içersinde ve
bitiminde bütçe uygulamalar›n› denetleyerek, millet ad›na ulusal egemenlik hak-
k›n› kullan›r. Böylece, bütçeler halk›n r›zas›na göre flekillenmektedir.

Devlet bütçelerinin genel ekonomi içersindeki büyüklü¤ü düflünüldü¤ünde,
bu büyüklükteki parasal ifllemlerin, bir baflka deyiflle harcama yapma ve gelir top-
lama ifllemlerinin, ekonomi üzerindeki etkilerinin önemi de kolayca anlafl›labil-
mektedir. Devletin toplad›¤› verginin, yapt›¤› harcaman›n türüne göre ekonomi
üzerindeki etkileri çok farkl› olmaktad›r. Siyasi otoritenin karar verdi¤i bu vergi,
harcama büyüklükleri ve bilefliminin, her ne kadar ekonomi literatüründe tart›flma
konusu olsa bile, ekonomiyi yönetmede bir araç olarak kullan›lmaktad›r.

Bu kitap, öncelikle devlet bütçelerinin temel görevlerini, tüm bütçe sürecinde
uyulmas› gereken ilkeleri aç›klamaktad›r. ‹zleyen ünitelerde Türkiye’deki bütçe sü-
recini, bir baflka deyiflle bütçelerin haz›rlanmas›n›, parlamentoda onaylanmas›n›,
mali y›l içersinde uygulanmas›n› ve denetlenmesini ayr›nt›l› olarak aç›klamaktad›r.

Ortak bir çal›flma olan bu kitab›n baflar›n›zda yard›mc› olmas›n› dileriz.

Prof.Dr. Engin ATAÇ

Sunufl ix



x Kul lan ›m K › lavuzu

Girifl: Ünitede ifllenen
konulara iliflkin bilgi ve-
ren, konuya bafllama-
dan önce sizi düflünme-
ye iten, gerekti¤inde ko-
nular› daha iyi kavraya-
bilmeniz için yapman›z
gerekenleri belirten k›-
sa aç›klamalard›r.

endi kendine ö¤renme
ilkelerine göre

haz›rlanm›fl olan bu kitab›n
ifllevlerini ö¤renmek için
haz›rlanan “Kullan›m
K›lavuzu”, konular›
anlaman›zda ve s›navlara
haz›rlanman›zda sizlere
fayda sa¤layacakt›r.

K

Anahtar Kavram-
lar: Ünitede aç›m-
lanan temel kav-
ramlard›r. Ünite-
deki önemli nokta-
lara iliflkin ipuçla-
r› verir.

‹çindekiler: Ünite içinde hangi konu-
lar›n ifllenece¤ini gösterir. Ana konu-
lar›n bafll›klar›n› içerir.

S›ra Sizde: ‹fllenen konular› kavray›p
kavramad›¤›n›z› kendi kendinize ölç-

menize yard›mc› olmaya amaçlayan, düflün-
meye ve uygulamaya yönlendiren sorulard›r.

Amaçlar›m›z: Üni-
teyi tamamlad›¤›-

n›zda kazanaca¤›n›z bilgi ve
becerilerdir. 

�

Yana Ç›kma: Metin içinde yer alan önemli
kavram ve ifadelere iliflkin tan›m ya da aç›k-
lamalard›r. Önemsemeniz gereken noktala-
r› gösterir. Metin içinde yap›lan aç›klama-
lar›n bir tür çok k›sa özeti gibi düflünülebilir.



Kul lan ›m K › lavuzu xi

Özet: Ünitede ayr›nt›l› iflle-
nen konular›n önemli nok-
talar› tekrar vurgulan›r. 

Yaflam›n ‹çinden:
Ünitede aktar›lan

kuramsal aç›klamalar ile
günlük yaflam›m›zda kar-
fl›laflt›¤›m›z olaylar aras›n-
da iliflki kurman›z› sa¤la-
mak için verilmifl haber ve
al›nt›lard›r. ”

“

Kendimizi S›nayal›m:
Ünitede ifllenen konular›
ö¤renip ö¤renmedi¤inizi
kendi kendinize ölçmeni-
zi sa¤layacak, bir tür s›-
nava haz›rl›k testidir. S›-
navlarda ç›kabilecek tür-
de sorular› içerir. 

Kendimizi S›nayal›m Yan›t Anahtar›:
"Kendimizi S›nayal›m" bölümündeki so-
rular›n cevaplar›n› ve ilgili olduklar› ko-
nular› içerir. Yanl›fl cevaplad›¤›n›z soru-
larla ilgili konular› tekrar etmeniz s›nav-
daki baflar›n›z› art›rabilir.    

Yararlan›lan ve Baflvurulabi-
lecek Kaynaklar: ‹fllenen ko-
nulara iliflkin daha genifl bilgi
edinmek isteseniz bu bölümde
yer alan kaynaklar› inceleye-
bilirsiniz.  





Bireyler nas›l kendi bütçelerini, bir baflka deyiflle, kendi gelir ve gider dengelerini
kurmaya çal›fl›yorsa, devletlerin de kendi gelir, gider dengelerini kurmaya ve bun-
lar aras›ndaki uyumu sa¤lamaya çal›flt›¤› bilinmektedir. Türkiye’de merkezi dev-
letin bütçesinin haz›rlanmas›, parlamentolarda görüflülüp onaylanmas›, uygu-
lanmas› ve denetlenmesi çok s›kl›kla medyan›n gündemini oluflturmaktad›r. Dev-
let bütçelerinin ne anlama geldi¤i, dünyada ve Türkiye’de hangi tarihi süreçler-
den geçti¤i bu ünitede aç›klanmaktad›r.
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Amaçlar›m›z
Bu üniteyi okuduktan sonra,

Devlet bütçesi nas›l tan›mlanabilir?
Devlet bütçesinin ‹ngiltere, Fransa, ve Türkiye’deki tarihi geliflimi nas›l
olmufltur?

Sorular›n› yan›tlamak için gerekli bilgilere sahip olacaks›n›z.

‹çindekiler
• BÜTÇEN‹N TANIMI
• DÜNYADA BÜTÇEN‹N GEL‹fi‹M‹

• ‹ngiltere’de Bütçenin Geliflimi
• Fransa’da Bütçenin Geliflimi

• TÜRK‹YE’DE BÜTÇEN‹N GEL‹fi‹M‹
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Anahtar Kavramlar
• Devlet bütçesi
• Magna Carta (Büyük fiart)
• Bill of Rights (Haklar Kanunu)
• 1876 Anayasas›

• 1924 Anayasas›
• 1961 Anayasas›
• 1982 Anayasas›



BÜTÇEN‹N TANIMI
Bütçe kelimesi, bu kavram›n ortaya ç›kt›¤› devrede “para çantas›” veya “kamu cüz-
dan›” karfl›l›¤› kullan›lm›flt›r. Bu kavram ‹ngiltere’de Hazine Bakan’› taraf›ndan Par-
lamentoya sunulmak üzere tafl›nan ve içinde hükümetin bütçeyle ilgili belgelerin
bulundu¤u deri çanta için, daha sonra da tafl›nan bu belgelerin kendisi için kulla-
n›lm›flt›r. Bütçe kavram›, böylece gelifliminin ilk döneminde bile, Devlet’in gelir ve
gider belgeleri, yürütmenin buldu¤u mali kaynaklarla bu kaynaklar›n kullan›lma
gereksinmesini kapsam›flt›r. Bütçecili¤in geliflmesiyle siyasi ve hukuki nitelik ka-
zanm›fl olan bütçeye, ça¤dafl bütçecilikte ekonomik niteli¤i eklemifl ve bütçe yal-
n›zca mali araç olma yerine ekonomik araç olarak kullan›lmaya bafllanm›flt›r. Büt-
çenin, var olan s›n›rl› kaynaklarla insanlar›n ve toplumlar›n gereksinmelerini karfl›-
layabilmek için bunlar aras›nda dengeleme yapabilme arac› olmas› çok eskiden
beri bir gerçektir. Bugün ise bütçe, genifl ve çok yönlü organizasyonlar›n ve dev-
letlerin ifllerinin idare ve kontrolünde kullan›lan bir araçt›r. Bütçenin hizmet ede-
ce¤i amaç ve nitelikleri itibariyle ele al›nmas›na ba¤l› olarak, çeflitli tan›mlar› var-
d›r. Bazen de belirli bir tan›m›n yerine, bütçenin niteliklerini ve ifllevleriyle, ilkele-
rini belirterek tan›ma gidilmektedir. Bütçe, klasik olarak, “hükümetin y›ll›k gelir ve
gider tahminleri ve bunlar›n bir tasdike tabi tutulmas›”, “..gelecek y›l içinde topla-
nacak gelirlerin ve yap›lacak giderlerin tahmin edilmesini tazammum eden bir ta-
sarruftur”, “devletin veya di¤er amme hükmi flah›slar›n›n gelecek muayyen bir dev-
re içindeki gelir ve giderlerini tahmin eden ve bunlar›n yürütülüp uygulanmas›na
izin veren bir tasarruftur” biçiminde tan›mlanmaktad›r.

Bu tan›mlardan ç›kar›lan sonuç, bütçenin devletin gelir kaynaklar›yla giderleri-
ni göstermesi, bunlar aras›nda denge kurmas› ve bu kaynaklar›n elde edilmesiyle
harcamalar›n yap›lmas›na belli bir dönem için yetki veren bir yasa olmas›d›r. An-
cak, ça¤dafl bütçecilik anlay›fl›n›n geliflimiyle mali ve ekonomik koflullar yan›nda
politik ve sosyal gereksinmelerde baz› de¤ifliklikleri de kapsam›na alm›flt›r. Ça¤dafl
bütçe art›k ekonomik bak›mdan devlet ekonomisine yön veren araçlardan biri ol-
mufltur. Bu bak›mdan, bütçenin ça¤dafl ilke ile ifllevleri de ele al›narak, bütçe için
flu tan›mlar yap›lmaktad›r. Kamu ekonomisinde bütçe, “...Topluca ödeme yoluyla
sunulacak olan kamu hizmetlerinin ve bunlar›n maliyetlerinin karfl›lanmas› yollar›-
n›n bir listesidir. Baflka bir deyiflle bütçe, kamu ekonomisi karar birimlerinin (mer-
kezi hükümet, bölgesel idareler, vb.) maliyetlerini de göstererek kendi örgütlerine
yapt›klar› bir siparifl listesidir...” tan›m›yla, bütçenin kamu ekonomisi ile ba¤lant›s›
ve kamu ekonomisindeki yeri belirtilmektedir. “Bütçenin gelir ve giderleri ile ka-
mu gelir ve giderleri kolektif gereksinmelerinin saptanmas› ve karfl›l›klar›n›n bu-
lunmas› d›fl›nda ekonomide istikrar›n kurulmas›, ödemeler bilançonun, kiflisel ge-
lir da¤›l›m›n›n dengelefltirilmesi, iktisadi kalk›nman›n sa¤lanmas›...gibi konularda
da önemli fonksiyonlar yüklenmifllerdir.” ifadesiyle bütçe tan›mlan›rken, bütçenin
geliflen ça¤dafl ifllevlerine dikkat çekilmektedir. Böylece bütçenin klasik maliyeci-
lerin anlad›¤› dar kapsaml› bir mali denge arac› olmaktan ç›k›p, ekonomik denge
arac› olmaya geçifliyle niteli¤i ve kapsam› geniflletilmektedir. Afla¤›daki tan›m büt-
çenin ça¤dafl özelliklerini belirten genifl bir tan›mlamad›r. Bütçe, en genifl ulusal
amaçlara hizmet etmek gayesiyle kaynaklar›n kamu ve özel sektörlere da¤›l›m›n›
yapar; ulusal ekonominin geliflmesi, tam çal›flma, fiyat istikrar› ve ödemeler denge-
sinin olumluya gidebilmesi için, devletin harcamalar›n› ve gelirlerini aksettiren
ekonomik bir belgedir; mevcut veya yeni hizmet programlar›na ödenek sa¤lanma-
s› ve gelirlerdeki (vergiler) hukuki de¤ifliklikleri için yürütmenin yasama organ›n-
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dan taleplerini teflkil eder; Hükümetin geçmifl y›llarda yapt›¤› harcamalar›n›n yasa-
ma organ› ve kamu oyunda hesab›n› veren bir rapordur. Böylece, bütçe ça¤dafl
anlay›fl içinde ekonomik geliflme, tam çal›flma, fiyat istikrar›, ödemeler dengesi gi-
bi ulusal ekonominin gereklerini sa¤layan bir araç olma yan›nda, devletin yapaca-
¤› hizmetleri s›n›fland›rarak öncelikle yap›lmas› gerekenleri ele al›p bunlar›n en et-
kin biçimde yap›lmas›n› sa¤layan ve devletin gelir ve gider dengesini ekonomi
içinde kurabilen bunun için hizmet programlar›na mali kaynak tahsis eden, gele-
ce¤e ait bu mali plan› saptarken geçmiflteki hizmetlerin etkin biçimde yap›ld›¤›
hakk›nda gerek kamu oyu gerek parlamentoya bilgi veren hukuki belge, bir araç
olmufltur. Bu flekilde ifade edilen bütçe, ça¤dafl bütçe anlay›fl›n›n iyi bir örne¤ini
vermektedir. Ülkelerin giderek sosyal ve ekonomik hayata önlemler getirmelerinin
gerekli olmas› devlet bütçelerinin de sosyo-ekonomik bütçeler olmas›n› zorunlu
k›lm›flt›r.

Bütçenin çeflitli tan›mlar›ndan ç›kan ögeleri s›ralayabilir misiniz?

DÜNYADA BÜTÇEN‹N GEL‹fi‹M‹
Mali olaylar›n genifl kapsaml› olmas›, bu olaylar›n çok tarafl› incelenmesini gerek-
tirir. Bir mali olayda, olayla ilgili olarak ekonomik, siyasi, hukuki, sosyolojik ve
psikolojik yönleri karmafl›k olarak daima bulmak olas›d›r. Bir mali ve ekonomik
araç olan bütçe içinde de bu karmafl›kl›k daima vard›r. Bütçeyi siyasi yönetim ve
siyasi sistemlerden ay›rmak olana¤› yoktur. Tarih boyunca mali yönetim siyasi yö-
netimi yak›ndan izlemifl ve yöneticiler taraf›ndan siyasi yöneticinin baflar›s› için bir
araç olarak kullan›lm›flt›r. Tarihi araflt›rmalar, devletin tam hakimiyeti ve otoriteyi
sa¤layabilmesi için ülkenin tüm mali ifllerinin bütünleflmesini, merkezleflmesini ve
tüm gelirlerin hazineye girerek tüm harcamalar›n da buradan yap›lmas›n› sa¤lama-
s›n›n gerekti¤ini göstermifltir.

Mali olaylarla ilgili bu geliflmeyi bütçede görmek mümkündür. Gerçekten büt-
çecili¤in tarihi geliflmesinde, bütçe hakk›n›n parlamentolar›n kamu geliri ile kamu
harcamalar› üzerindeki yetkilerinin tan›nmas›yla ortaya ç›kt›¤› görülmektedir. Tari-
hi geliflim sürecinde, bütçe hakk›n›n sa¤lanabilmesi üç aflamada tamamlanm›flt›r.
‹lk aflamada kamu gelirlerinin toplanmas›n›n hukuki yap›s› ortaya ç›km›flt›r. Kamu
gelirlerinin vergilerin toplanmas› do¤rudan do¤ruya vatandafl› ilgilendirdi¤i için
bütçenin gelir k›sm› öncelikle hukuki yap›ya kavuflmufltur. Vatandafl, devlete, kral
veya prense vergi verirken, bunlar›n neden al›nd›¤›n› bilmek iste¤i devletin bu he-
sab› vermek zorunlulu¤unu do¤urmufltur. Böylece vergiler parlamentonun onay›n-
dan geçerek al›nabilmifllerdir. ‹kinci aflamada ise, toplanan bu gelirlerin nerelere,
nas›l harcand›¤›n›n bilinmesi amac›yla giderlerin parlamento taraf›ndan onaylan-
mas› sa¤lanm›flt›r. Bu iki aflaman›n sonucu olarak, bütçenin gelir ve gider k›s›mla-
r›n›n ortaya ç›kmas› ve bütçenin belirli bir süre için yap›lmas› o süre sonunda büt-
çenin denetlenmesiyle, yeni gelir ve giderleriyle yeniden haz›rlan›p uygulamaya
konmas› esas› getirilmifltir. Bu süre bir y›l olarak bafllam›fl ve günümüzde genellik-
le bir y›l olarak sürdürülmektedir.

Bütçe hakk›n›n tam anlam›yla sa¤lanabilmesi için hangi aflamalardan geçti¤ini aç›klaya-
biliyor musunuz?
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Bütçenin Ça¤dafl Anlayafl›:
Bu kavram içinde ekonomik
geliflme, tam çal›flma fiyat
istikrar›, ödemeler dengesi
gibi ulusal ekonominin ge-
reklerini sa¤layan araç olma
özelli¤idir.



‹ngiltere’de Bütçenin Geliflimi
Bütçenin do¤du¤u ve geliflti¤i ülke ‹ngiltere’dir. Otokratik bir ülke olan ‹ngilte-
re’de Kral istedi¤i gibi vergi salabilmekteydi. Ancak 10-13 yüzy›llarda, halk›n r›za-
s› al›nmadan vergi al›nmamas› yoluna gidildi. Böylece do¤rudan halk›n toplan›p
onaylayarak verdi¤i vergiler daha sonra ortaya ç›kan Halk Meclisi-Avam Kameras›
taraf›ndan onaylanarak halktan toplanmaya bafllam›fl, aç›k ve hukuki bir yap›ya
ulaflm›flt›r. Vergi hakk›n› ilk olarak resmen saptayan metin Magna Carta-Büyük
fiart olmufltur. 1215’te bu Ferman ile “memlekette her türlü cizye ve salman›n an-
cak Common Council (Avam Kameras›) taraf›ndan konulabilece¤i” kabul ve ilan
edilmifltir. 1688 devriminden sonra kabul edilen Bill of Rights (Haklar Kanunu) ile,
kral›n gerekli vergileri toplamas›n›n ancak parlamento onay›yla yap›labilece¤i yi-
nelenmifl ve bu kral ile parlamento aras›nda uzunca süren bir mücadeleye neden
olmufltur. Nihayet, 18. yüzy›lda, bütün kamu gelirlilerinin parlamento onay›ndan
geçmesi ilkesi, ‹ngiltere’de yerleflmifltir.

Bu ilkenin, yani vergilerin halk temsilcilerinin onay›yla al›nmas› ilkesine karfl›n
toplanan bu gelirlerin harcanmas›na iliflkin takdir hakk› uygun bir süre daha kra-
l›n yetkisinde kalm›flt›r. Ancak, 14. yüzy›l›n ortalar›ndan sonra ‹ngiliz parlamento-
su kabul etti¤i vergilerin yaln›zca kendi saptayaca¤› harcamalar için kullan›labile-
ce¤ini ortaya koymufltur. 1688 ‹htilali ile parlamento giderler bak›m›ndan da büt-
çenin onaylanmas› hakk›n› elde etmifltir. Bütçenin y›ll›k olma yani her y›l parla-
mento taraf›ndan onanmas› ifllemi de 1688 Devrimi sonucu uygulanm›flt›r. Öncele-
ri, sadece askeri harcamalar için uyarlanan y›ll›k olma süresi, daha sonra Hanedan
harcamalar›ndan ayr›lan idari harcamalar için de uygulanm›flt›r.

Manga Carta’n›n bütçe hakk› aç›s›ndan önemini aç›klayabiliyor musunuz?

Fransa’da Bütçenin Geliflimi
Fransa, ‹ngiltere’de daha sonra bütçeyi onama hakk›n› elde etmifl ve uygulama da-
ha geç bafllam›flt›r. Ancak, bütçecilikte klâsik anlay›fl›n esas›n› ortaya ç›karm›fl ve
Kara Avrupa Ülkeleri ve de Türkiye, Frans›z bütçe hukukunun temel esaslar›n› ala-
rak klâsik uygulam›fllard›r.

Fransa’da bütçecili¤in geliflimi de ‹ngiltere paralelinde üç aflamadan geçerek
gerçekleflmifltir. Fransa’da esas olan Kral›n malikane gelirleriyle ülkeyi yönetmesi-
dir. Kral, ancak harp gibi ola¤anüstü hallerde halktan vergi toplayabilirdi. 14. yüz-
y›lda kral›n vergi toplayabilmesi ancak halk meclislerinin (Etats Généraux) onay›y-
la yap›labilir olmufltur. Ancak, bu ilke, 16. yüzy›l sonlar›nda ortadan kalkm›flt›r.
Fransa’n›n 1789 Devrimi’ne kadar koyu bir istibdat içinde olmas›na karfl›n “halk›n
r›zas› olmadan vergi al›namaz” kanaati Fransa’da hemen daima korunmufltur. ‹hti-
lalle beraber, Millet Meclis toplan›nca, ilk ifli “Milletin r›zas› olmadan hiçbir vergi
al›namaz” ilkesini koyan bir kanun ç›karmak olmufltur. Böylece bütçenin hukuki
yap›s›n› oluflturan devlet gelirlerinin Meclis taraf›ndan onanmas› ilkesi yasalaflm›fl
ve ihtilâlden beri Anayasa’da yer alarak uygulama süregelmifltir.

Gelirlerin toplanmas› yasal hüküm haline geldi¤i halde, yap›lan harcamalar için
bu hüküm uygulanmam›flt›r. Ancak, yine de gelirlerin (vergilerin) toplanma gerek-
çesi olarak harcamalar›nda onaylanmas› fikri hakim olmufltur. Hatta, Millet Meclisi
kendi içinde kurdu¤u Hazine Komitesi adl› bir Komite ile bütün ita emirleri ve
ödeme ifllemlerini bu Komitenin denetimine vererek adeta yürütmenin görevini de
yüklenmifltir. 1817 y›l›nda yürürlü¤e giren bir kanunla bakanl›k ve hükümet daire-
lerine ödenek verme yetkisi yasama organ›na verilmifltir.
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Magna Carta: Büyük fiart
1215’te yay›mlanm›fl ve
önemle hatta her türlü cizye
ve Salman›nn ancak Avam
Kameras› tanaf›ndan konu-
labilece¤i kabul edilmifltir.



Modern anlamdaki bütçe ve giderlerinin karfl›laflt›r›lmas› ve bunun belli bir süre
içinde olmas› fikri Fransa’da oldukça eskidir. ‹htilalden sonra verginin devri olarak
konmas› ve 1791 Anayasas›’yla verginin y›ll›k olmas› ilkesi saptanm›fl ve uygulama-
ya konmufltur. Kamu giderleri için de ayn› ilke k›sa bir süre sonra uygulanm›flt›r.

Fransa’da modern anlamdaki klasik bütçe esas› Restorasyon devriyle yerleflmifl-
tir. Ödenekler, önceleri bakanl›klar itibariyle, toptan onan›rken sonralar› bölümler
itibariyle onaylama ilkesi benimsenerek yasama organ›na gereken yetki tam olarak
verilmifltir. Bütçe doküman›n›n biçimi, mali devre hesaplar›n›n kapanma dönemle-
rini saptayan emirnameler hep bu dönemde ç›kar›lm›flt›r. Say›fltay hesaplar›n›n fle-
kil ve kapsam›, haz›rlayaca¤› raporlar›n niteli¤i yine bu dönemde ortaya ç›km›flt›r.
Nihayet 1862 Kararname’siyle de Fransa’da bütçe yasal dayana¤›n› bulmufl, “her
hesap devresinde yap›lacak kamu giderleriyle, toplanacak kamu gelirlerine y›ll›k
bütçe kanunlar›yla izin verilir” hükmü getirilmifltir.

Böylece klâsik bütçenin esas›, ilkeleri Frans›z bütçesiyle geliflmifl ve yerlefl-
mifltir. Ancak, bugün ça¤dafl devlet ve kamu yönetimi gereksinmelerini bu ilke-
lerin yan›tlayamamas› nedeniyle Fransa’da bütçe hukukunun buhran içinde ol-
du¤u görülmektedir. 

Fransa’da bütçe hakk›n›n geliflimini aç›klayabilir misiniz?

TÜRK‹YE’DE BÜTÇEN‹N GEL‹fi‹M‹
Türkiye modern anlamda bütçeli¤i kabulde, bütçe haz›rlama ve tekniklerini uygu-
lama bak›m›ndan geç kalm›fl ülkelerden biridir. Bütçe hakk› ilk defa 1876 Anaya-
sas› ile kabul edilmifl, ancak uygulama olana¤› bulunamadan ölmüfltür. 1908 II.
Meflrutiyetle bütçe devlet hayat›na girmifltir. Ülkemizde maliye ve bütçe tarihi he-
nüz yeter derecede araflt›r›l›p, ayd›nl›¤a kavuflmufl de¤ildir. 

Osmanl› ‹mparatorlu¤unun Tanzimat’a kadar olan döneminde ‹slâm Ülkeleri-
nin, sonralar› da halef oldu¤u Türk ve H›ristiyan devletlerinin etkisinde kal›nm›fl-
t›r. Bu konuda yap›lan çal›flmalarda Avrupa ülkelerinde bütçecili¤in gelifliminde
oldu¤u gibi, halktan gelen tepkiler, devrimler sonucu ortaya ç›kmam›fl, yenileflmek
isteyen devlet adamlar› taraf›ndan benimsenip, uygulanm›flt›r. Osmanl› ‹mparator-
lu¤u devlet adamlar›, devletin gelir ve giderlerini do¤ru olarak bilebilmek, padi-
flahlar› israftan al›koymak, hazine ifllemlerine düzen ve istikrar getirebilmek için ›s-
lahat layihalar› haz›rlatm›fllard›r. Bu dönemde ‹slam mali usullerine uygun olarak
haz›rlanan bir fleriat bütçesi var olmakla beraber, herhalde buna bütçe ve mali dü-
zen demek olas› de¤ildir. Bu dönemden var olan baz› layiha ve ruznameler gerçek
birer bütçe niteli¤inde de¤ildir ve onlar›n özellikleri dahi ayd›nlanmam›flt›r.

Tanzimat’la yenilik hareketleri bafllam›fl, ancak bunlar daha çok idari ve askeri
sahada kalm›flt›r. Bugünkü merkeziyetçi mali yönetim, o dönemden bafllam›flt›r,
denilebilir. Tanzimat Ferman›’yla, herkesin iktidar›na göre vergi al›nmas›, maafl sis-
temin getirilmesi arpal›k ve aidat usulleri yerine, padiflah hazinesi ile giderlerin
devlet hazinesine dönüfltürülmesi gibi mali yönetimle ilgili hükümler getirilmekle
beraber bütçe hiç söz konusu edilmemifltir. 1856 Islahat Ferman›’yla, yay›nlanan
Bütçe Nizamnamesi, bütçe konusunda önemli hükümler getirmifltir. Bu nizamna-
meyle, her y›l Devlet’in bütün gelir ve giderleri saptanarak “muvazene defteri”
ad›yla haz›rlanacak bir defter Padiflah›n iradesine sunulacakt›r. Bununla, bütçe tek-
ni¤i esaslar› getirilmekle beraber bütçeyi haz›rlama, onama yetkisi milleti temsil
eden meclis yerine, tayinle ortaya ç›kan bir meclise verilmifltir. Bu Nizamname da-
hi uygulanamam›flt›r. 
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1859 y›l›nda düzenlenen Islahat› Maliye Komisyon’u, mali ve ekonomik durum
hakk›nda her ne kadar do¤ru bilgi toplayamam›flsa da, toplananlara dayanarak
1863-64 y›l›nda ilk bütçenin yap›lmas›n› sa¤lam›flt›r. Bu bütçe esasen Devlet’in mali
durumunu yabanc› ülkelere tan›tmak amac›yla haz›rlanm›fl ve borç al›nmas›n› sa¤la-
yacak belge olmufltur. Padiflah taraf›ndan atanan komisyonun belirledi¤i ve onun
iradesini yans›tacak olan bu belgelerden daha fazlas› da zaten beklenemez. 1872’de
yeni bir nizamnameyle eskisinden farkl› bir bütçe komisyonu teflkil edilmifltir. Bütçe
Projesi Vekiller Heyetine verilmeden önce Tanzimat Meclisi yerine yeni kurulan bir
“Bütçe Komisyon’u” taraf›ndan tetkik edilmektedir. Bu komisyonun haz›rlad›¤› ra-
pordan anlafl›ld›¤›na göre, Komisyon’da, ‹stanbul’daki bankalar›n ve mali kuruluflla-
r›n temsilcileri bulunmakta, yani devlet bütçesi etki sahibi yabanc›lar taraf›ndan ha-
z›rlanmaktad›r. Böylece bu dönemde haz›rlanan bütçelere siyasi ve hukuki bak›m-
dan bütçe denilemeyece¤i gibi teknik bak›mdan da bütçe niteli¤ini tafl›maktad›rlar.

Ülkemiz için klâsik bütçe anlay›fl›ndaki bütçe ilk defa 1876 Anayasas› ile geti-
rilmifltir. Frans›z Anayasas›’ndaki hükümler esas al›narak benzeri olan vergileri
onama ve bütçe hakk›na ait hükümler yer alm›flt›r. Bu Anayasayla, Devlet’in büt-
çesi tan›mlanmakta; vergilerin y›ll›k olmas›; gelir ve giderlerin bölümler itibariyle
onanmas› ilkeleri ve bütçenin y›ll›k olmas› ilkelerine yer verilmifltir. Ayr›ca, Say›fl-
tay kontrolü ve kesin hesap kanunu esaslar› kabul edilmifltir. Bütçe hukuki ve si-
yas› yap›s›n› bu Anayasa ile bulmas›na karfl›n uygulama, Anayasa’n›n di¤er hü-
kümlerinde oldu¤u gibi 1908 y›l›na kadar yap›lamam›flt›r. Abdülhamit döneminde
yaln›zca kesin hesap niteli¤inde olan “sal muhasebeleri” düzenlenmifltir.

1908 II. Meflrutiyet yönetimi Anayasa’y› tekrar uygulamaya koyarken, bütçe
projesini de haz›rlayarak Millet Meclisi’ne sunmufl ve Meclis taraf›ndan incelenerek
onaylanm›flt›r. ‹flte ülkemizde o dönemin esaslar›na göre modern bütçe haz›rlan-
mas› ve uygulanmas›n›n ilk örne¤i bu bütçe olmufltur. Yine bu dönemde günün
gereksinmelerine uyan bir Muhasebe-i Umumiye Kanunu yay›nlanm›fl, Say›fltay ye-
niden tesis edilmifl, vergi kanunlar›n›n yeniden düzenlenmesine gidilmifltir. Bütçe-
cilik, ülkemize hukuki, siyasi ve teknik yap›s›yla ilk defa II. Meflrutiyet’le girmesi-
ne karfl›n, bütçe uygulamas›, bütçe politikas› çok kötü yönetildi¤i için I. Dünya
Savafl›’n›n, sonunda art›k inan›lacak bir bütçe olmaktan ç›km›flt›r.

Türkiye’de bütçenin gerçek anlamda hukuki, siyasi, ekonomik ve teknik olarak
haz›rlan›p uygulanmas› Cumhuriyet dönemi ile bafllam›flt›r. Anayasa ve 1927’de ya-
y›nlanan Muhasebe-i Umumiye Kanunu hükümlerine uyulma esas› getirilmifltir.

1876 Anayasas›’n›n bütçeye iliflkin getirmifl oldu¤u esaslar nelerdir?

1924 Anayasas›: 1924 Anayasas› “Vergi Devlet’in genel giderleri için halk›n pay
vermesi demektir.”, “vergiler ancak kanunla sal›n›r ve al›n›r.” hükümleriyle vergi-
nin kanunilik esas› koymufltur. Bütçe ve devlet giderleri hakk›nda aç›k hükümler
bu Anayasa ile getirilmifltir. “Devlet mallar› bütçe d›fl› harcanamaz”, “Bütçe Kanu-
nunun geçerli¤i bir y›ld›r”, “Kesin hesap kanunu iliflkin oldu¤u y›l bütçesinin he-
sap dönemi içinde elde edilen gelirler, gene o y›lki ödemelerin tutar›n› gösterir ka-
nundur.”, “Her y›l›n kesin hesap kanunu tasar›s› o y›l›n sonunda bafllayarak en geç
ikinci y›l›n kas›m ay› bafl›na kadar TBMM’ye sunulur.” hükümleri Anayasada yer
alan bütçeyle ilgili hükümlerdir. Bütün bu hükümlerle 1924 Anayasas›, TBMM’ye
yani yasama organ›na büyük yetki vermifltir. Ayr›ca, bütçenin bir kanun olmas› ne-
deniyle Devlet Baflkan› taraf›ndan yay›n ve ilan›n› öngörmüfltür. Ancak bütçe ka-
nununun di¤er kanunlar gibi Devlet Baflkan›nca veto edilerek tekrar görüflülmek
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üzere on gün içinde gerekçesi ile birlikte Meclise geri vermek yetkisi tan›nmam›fl-
t›r. Hiçbir flekilde kararname ile bütçe yetkilerinin yürütme organ›nca kullan›lma-
s› veya bütçenin devam›n›n sa¤lanmas› kabul edilmemifl, bu yetkiler hükümete
verilmemifltir.

1961 Anayasas›: 27 May›s Devrimi’ni izleyen dönemde kurulan Kurucu Mec-
lis taraf›ndan 9 Temmuz 1961 tarih ve 334 No.lu Türkiye Cumhuriyeti Anayasas›
birçok temel haklarla birlikte bütçe hakk›yla ilgili baz› esaslar da getirmifltir. Bu
Anayasayla vatandafl›n vergi ödevi flöyle belirtilmifltir. Md. 61, “herkes kamu gider-
lerini karfl›lamak üzere, mali gücüne göre, vergi ödemekle yükümlüdür. Vergi, re-
sim ve harçlar ve benzeri yükümler ancak kanunla konulur.” Bu hükümle 1924
Anayasas›’na benzer bir tan›m verilmekle beraber, herkesin mali gücüne göre ver-
gi ödemekle mükellef oldu¤u belirtilerek vergilemede iktidar ilkesi esas al›nm›flt›r.
Md/126 da, “Devlet’in ve Kamu ‹ktisadi Teflebbüsleri d›fl›ndaki kamu tüzel kiflileri-
nin harcamalar› y›ll›k bütçelerle yap›l›r.

Kanun, kalk›nma planlar›yla ilgili yat›r›mlar veya bir y›ldan fazla sürecek ifl ve
hizmetler için özel süre ve usuller koyabilir.

Genel ve katma bütçelerin nas›l yap›laca¤› ve uygulanaca¤› kanunla gösterilir.
Bütçe Kanunu’na bütçe ile ilgili hükümler d›fl›nda hiçbir hüküm konulamaz” Klâ-
sik bir bütçe tan›m› verilmemekle beraber bütçenin bir y›ll›k oldu¤u, Devlet harca-
malar›n›n ancak y›ll›k bütçelerle yap›labilece¤i ve bütçe kanunu ile TBMM’den ge-
rekli yetki al›nmadan bir kamu harcamas›n›n yap›lamayaca¤› belirtilmifltir. Bu hü-
kümle ayn› zamanda ça¤dafl bütçecili¤in geliflmesine olanak verecek esaslar da ge-
tirilmifltir. Bütçe bir y›ll›kt›r, ancak kalk›nma planlar›yla öngörülen durumlarda y›l-
l›¤› aflan ifl ve hizmetler için özel süre ve yöntemler ilgili kanunlarla konabilir. Ay-
r›ca, böylece plan ve bütçe iliflkisi de özellikle öngörülmektedir. Md./128 ile kesin
hesap kanunu hakk›nda hüküm getirilerek yasama denetimine yer verilmektedir.
“Kesin hesap kanunu tasar›lar›, kanunda daha k›sa bir süre kabul edilmemifl ise, il-
gili olduklar› mali y›l›n sonundan bafllayarak en geç bir y›l sonra Bakan’lar Kuru-
lunca, TBMM’ne sunulur. Say›fltay Genel Uygunluk bildirimi, iliflik oldu¤u kesin
hesap kanununun verilmesinden bafllayarak en geç alt› ay içinde TBMM’ne sunar.”
hükmü bütçe denetlemesinde süreyi eskiye nazaran k›saltt›¤› gibi ilgili di¤er ka-
nunlarla bu sürenin daha da k›salt›labilece¤ini öngörmektedir. Md.94 ile de 1961
Anayasas›, bütçe kanunu tasar›s›n›n hukuki yap›s›n›, yasama organ›ndaki onayla-
ma yöntemini ayr›nt›l› olarak belirtmifltir. Yine bu madde ile “milli bütçe” haz›rlan-
mas› gere¤i de Anayasa ile konmufl; böylece, klâsik bütçenin ça¤dafl bütçecili¤e
yönelmesi sa¤lanarak bütçenin mali araç olma yan›nda ekonomik araç olmas›, ül-
ke ekonomisine yön vermede kullan›lmas› sa¤lanm›flt›r.

1961 Anayasas›, di¤er anayasalardan farkl› olarak hangi hükümleri getirmifltir?

1982 Anayasas›: 1961 Anayasas›, 7 Kas›m 1982 de yap›lan halk oylamas› ile
de¤iflmifl ve 1982 Anayasas› uygulamaya bafllanm›flt›r. 1982 Anayasas› bütçe hak-
k›nda çok farkl› hükümler getirmekle beraber, Cumhuriyetin temel organlar›ndan
olan yasama organ›nda de¤ifliklik yaratm›flt›r. Çift meclis yerine tek meclis kabul
edilerek Cumhuriyet Senatosu kald›r›lm›flt›r. Millet Meclisi’nden oluflan yasama or-
gan›nda yap›lan bütçe görüflmeleri ve onanma aflamalar› da bu nedenle 1961
Anayasas›’ndan farkl›l›klar göstermektedir. Anayasan›n dördüncü k›s›m-Mali ve
Ekonomik Hükümler, Birinci Bölümünde, Mali hükümler yer almaktad›r. 
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1982 Anayasas›’n›n 161. maddesinde, bütçenin haz›rlanmas› uygulanmas›
hükmü yer al›r. Buna göre; “Devlet ve kamu iktisadi teflebbüsleri d›fl›ndaki kamu
tüzel kiflilerinin harcamalar›, y›ll›k bütçelerle yap›l›r.

Mali y›l bafllang›c› ile genel ve katma bütçelerin nas›l haz›rlanaca¤› ve uygula-
naca¤› kanunla belirlenir.

Kanun, kalk›nma planlar› ile ilgili yat›r›mlar veya bir y›ldan fazla sürecek ifl ve
hizmetler için özel süre ve usuller koyabilir.

Bütçe kanununa, bütçe ile ilgili hükümler d›fl›nda hiçbir hüküm konulamaz.
Bütçenin görüflülmesinin düzenlendi¤i 162. madde ise yasama organ›n›n yap›s›na
göre bütçenin Parlamento’ya getirilifli, TBMM.’de de görüflülmesi hakk›nda esasla-
r› düzenlemektedir. 162nci madde: “Bakan’lar Kurulu, genel ve katma bütçe tasa-
r›lar› ile milli bütçe tahminlerini gösteren raporu, mali y›l bafl›ndan en az yetmifl
befl gün önce, Türkiye Büyük Millet Meclisi’ne sunar.

Bütçe tasar›lar› ve rapor, k›rk üyeden kurulu Bütçe Komisyonu’nda incelenir.
Bu komisyonun kuruluflunda, iktidar grubuna ve gruplar›na en az yirmi befl üye
verilmek flart› ile, siyasi parti gruplar›n›n ve ba¤›ms›zlar›n oranlar›na göre tahsisi
göz önünde tutulur.

Bütçe Komisyonu’nun elli befl gün içinde kabul edece¤i metin, Türkiye Millet
Meclisi’nde görüflülür ve mali y›l bafl›na kadar karara ba¤lan›r.

Türkiye Büyük Millet Meclisi üyeleri, Genel Kurul’da, bakanl›k ve daire bütçe-
leriyle katma bütçeler hakk›nda düflüncelerini, her bütçenin tümü üzerindeki gö-
rüflmeler s›ras›nda aç›klarlar; bölümler ve de¤ifliklik önergeleri, üzerinde ayr›ca gö-
rüflme yap›lmaks›z›n okunur ve oya konur. T.B.M.M üyeleri bütçe kanunu tasar›-
lar›n› Genel Kurulda görüflülmesi s›ras›nda gider artt›r›c› veya gelirleri azalt›c› öne-
rilerde bulunamazlar.”

1961 Anayasas›’ndan farkl› olarak, bütçede de¤ifliklik yap›labilme esaslar›n› içe-
ren 163. madde hükmü, 1982 Anayasas›’nda yer almaktad›r. Bunlar esasen, mali
mevzuatta yer alan baz› hükümler olmakla beraber, geçmifl dönemde bütçe yasa-
lar›n›n uygulanmas›nda meydana gelen çeflitli aksakl›klar› önleyebilmek için kon-
mufl ve anayasal esaslarla korunmak istenmifl durumlard›r. 163. madde; “Genel ve
katma bütçelerle verilen ödenek, harcanabilecek miktar›n s›n›r›n› gösterir. Harca-
nabilecek miktar s›n›r›n›n Bakan’lar Kurulu karar›yla afl›labilece¤ine dair bütçelere
hüküm konulamaz. Bakan’lar Kurulu’na kanun hükmünde kararname ile bütçede
de¤ifliklik yapmak yetkisi verilemez. Cari y›l bütçesindeki ödenek art›fl›n› öngören
de¤ifliklik tasar›lar›nda ve cari ve ileriki y›l bütçelerine mali yük getirecek nitelik-
teki kanun tasar› ve tekliflerinde, belirtilen giderleri karfl›layabilecek mali kaynak
gösterilmesi zorunludur.”

Kesin hesap kanun tasar›lar› için getirilen 164. madde ile kesin hesap kanun ta-
sar›lar›n›n haz›rlanmas›, parlamentoda görüflülmesi süre ve süreci ile çok daha et-
kin ve yasama organ›na ve kamu oyuna bütçe denetimini zaman›nda yapma ola-
na¤› sa¤lanmaktad›r. Gelecek y›l›n bütçe yasa tasar›s› parlamentoda görüflülürken,
sona ermifl bir önceki y›l bütçesine ait kesin hesap yasa tasar›lar› da beraberce gö-
rüflülüp parlamentoda onaylanmaktad›r. Böylece yasama organ›n›n yapt›¤› deneti-
min etkinli¤i artt›r›lmak istenmektedir.

Devlet gelirleriyle ilgili hüküm ise, Anayasan›n 73. maddesinde, vergi ödevi
bafll›¤›nda yer almaktad›r. Bu madde: “Herkes, kamu giderlerini karfl›lamak üzere,
mali gücüne göre, vergi ödemekle yükümlüdür.

Vergi yükünün adaletli ve dengeli da¤›l›m›, maliye politikas›n›n sosyal amac›-
d›r. Vergi, resim, harç ve benzeri mali yükümlülükler kanunla konulur, de¤ifltirilir
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veya kald›r›l›r.Vergi, resim, harç ve benzeri mali yükümlülüklerin muafl›k, istisna-
lar ve indirimleriyle oranlar›na iliflkin hükümlerinde kanunun, belirtti¤i yukar› ve
afla¤› s›n›rlar içinde de¤ifliklik yapmak yetkisi Bakan’lar Kuruluna verilebilir.”

Bu hükümde 1961 Anayasas›’ndan biraz daha geniflletilmifl olarak mali güç,
vergi adaleti kavram›n› tan›mlamaktad›r. Planlamaya iliflkin hükümler ‹kinci Bö-
lüm-Ekonomik Hükümler bafll›¤›yla 166. maddede yer al›p 1961 Anayasas›’ndan
farkl› hükümler getirmemektedir.

1982 Anayasas› bütçe ile ilgili olarak ne gibi hükümler getirmifltir?

10 Bütçe

SIRA S ‹ZDE



Ünite  1  -  Bütçenin Tan›m›  ve  Gel ifl imi 11

Özet

Devlet bütçesi nas›l tan›mlanabilir?

Klasik anlamda bütçe tan›m›, “Devlet’in veya di¤er
amme hükmi flah›slar›n›n gelecek muayyen bir dev-
re içindeki gelir ve giderlerini tahmin eden ve bun-
lar›n yürütülüp uygulanmas›na izin veren bir huku-
ki bir dökümand›r.” fleklinde yap›labilir.
Bütçe; ça¤dafl anlay›fl içinde ekonomik geliflme,
tam çal›flma, fiyak istikrar›, ödemeler dengesi gibi
ulusal ekonominin gereklerin sa¤layan bir araç ol-
ma yan›nda, devletin yapaca¤› hizmetleri s›n›fland›-
rarak öncelikle yap›lmas› gerekenleri ele al›p bun-
lar›n en etkin biçimde yap›lmas›n› sa¤layan ve dev-
letin gelir ve gider dengesini ekonomi içinde kura-
bilen bunun için hizmet programlar›na mali kaynak
tahsis eden, gelece¤e ait bu mali plan› saptarken
geçmiflteki hizmetlerin etkin biçimde yap›ld›¤› hak-
k›nda gerek kamuoyu gerek parlementoya bilgi ve-
ren hukuki belge, bir araç olmufltur.

Devlet bütçesinin ‹ngiltere, Fransa, ve Türkiye’deki

tarihi geliflimi nas›l olmufltur?

Bütçeni tarihi geliflimi içinde vergi hakk› ‹ngiltere
de ilk kez 1215’te Büyük fiartla kabul edilmifltir.
Daha sonraki hakk› toplumsal hareketler ve müca-
deleler sonucu elde edilmifltir. Türkiye’de ise top-
lumsal hareketlerden çok, ayd›n kiflilerin önderlik
etmesiyle bütçe hakk› elde edilmifltir. Ülkemizde
bütçe ile ilgili ça¤dafl hükümler ilk kez 1876
Anayasas›’nda görümlesine ra¤men uygulama ola-
na¤› olamam›flt›r. Bu konuda ki esas geliflmeler,
Cumhuriyet Dönemi’nde 1924, 1961 ve 1982 Ana-
yasalar›’m›zda yer alm›fl ve uygulanm›flt›r.
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Kendimizi S›nayal›m
1. Magna Carta hangi y›lda kabul edilmifltir?

a. 1215
b. 1220
c. 1235
d. 1252
e. 1299

2. Vergilerin y›ll›k olmas› ilkesi, Fransa’da hangi y›lda
uygulanmaya bafllam›flt›r?

a. 1769
b. 1791
c. 1812
d. 1856
e. 1862

3. Türkiye’de uygulanan anayasalar ile ilgili afla¤›daki
ifadelerden hangisi do¤rudur? 

a. Cumhurbaflkan›n›n bütçeyi veto edemeyece¤i
hükmü ilk kez 1924 Anayasas›’nda yer alm›flt›r.

b. Vergilemede Yasama ilkesi, 1982 Anayasas›’nda
yer alm›flt›r.

c. Mili Bütçe Tahmin Raporu ilk kez 1924 Anayasas›’n-
da yer alm›flt›r.

d. Bütçenin y›ll›k olma ilkesi ilk kez 1961 Anayasas›’n-
da yer alm›flt›r.

e. Cumhuriyet Senatosu 1961 Anayasas› ile kald›-
r›lm›flt›r.

4. 1982 Anayasas› afla¤›dakilerden hangisi ile ilgili bir
de¤ifliklik yapm›flt›r?

a. Kesin Hesap Kanunu
b. Katma bütçe
c. Genel bütçe
d. Hazine genel hesab›
e. Özel Bütçe

5. Verginin kanunili¤i esas›, ilk kez hangi anayasa ile
kabul edilmifltir?

a. 1876
b. 1921
c. 1924
d. 1961
e. 1982

6. Afla¤›dakilerden hangisi, 1876 Anayasas›’nda yer almaz?

a. Devlet bütçesi tan›m›
b. Vergilerin y›ll›k olma ilkesi
c. Bütçenin y›ll›k olma ilkesi
d. Say›fltay denetimi
e. Dan›fltay denetimi

7. Türkiye’de bütçenin gerçek anlamda hukuki, siyasi,
ekonomik ve teknik olarak haz›rlanmas› ve uygulanmas›
afla¤›daki dönemlerden hangisi ile bafllam›flt›r.?

a. I. Meflrutiyet
b. II. Meflrutiyet
c. Cumhuriyet Dönemi
d. Abdülhamit Dönemi
e. Tanzimat Dönemi

8. “Milli Bütçe” kavram› ilk kez hangi anayasada yer
alm›flt›r?

a. 1982
b. 1961
c. 1924
d. 1921
e. 1876

9. Bütçe ile ilgili geliflmelerde afla¤›daki ülkelerden han-
gisinin Anayasas› Türkiye’ye örnek olmufltur?

a. ‹ngiltere
b. ‹talya
c. Fransa
d. ‹sveç
e. ‹sviçre

10.  Afla¤›dakilerden hangisi bütçe kavram›n›n tan›m›nda
yer almaz?

a. Kamu gelirleri
b. Kamu giderleri
c. Kamu tüzel kiflileri
d. Hukuki tasarruf
e. Kamu mallar›
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Yaflam›n ‹çinden

Mahfi E¤ilmez bulmufl ç›karm›flt›, bir sefer de yazd›. Lozan
Bar›fl Konferans› için ‹smet Pafla baflkanl›¤›ndaki Türk he-
yeti yola ç›kmazdan önce Büyük Millet Meclisi bir kanun
ç›kar›yor. 
Kanunun konusu, Lozan’a gidecek heyete ve baflkan›na
k›l›k k›yafet ve ayakkab› al›nmas›. Onlar orada Türkiye’yi
temsil edecekler. Savafltan yeni ç›km›fl fakir ülkenin tem-
silcileri onlar ama orada gururla durmalar› gerek. Giysile-
ri öteki ülke temsilcilerinden afla¤› olmamal›. ‹flte bu amaç-
la heyete giysi al›nmas› için Meclis yasa ç›kar›yor. 
Tuhaf de¤il mi? Asl›nda de¤il. 
Bu giysilerin paras›n› örtülü ödenekten, kimseye belli et-
meden ödemek yerine, ya da bir varl›kl› vatandafl›n Lozan
heyetine elbise almas› yerine kanun ç›kar›l›yor. 
Bu kanun, hiçbir demokrasi tecrübesi ve kültürü olmayan
Cumhuriyet kurucular›n›n demokrasinin özünü ne kadar
iyi kavrad›klar›n› anlat›r hep bana. Çünkü, bütçe hakk›
yoksa demokrasi de yoktur. Demokrasinin özü, bütçenin
belirlenmesi ve yap›lan harcamalar›n denetlenmesidir. 
* * * 
Nihayet bu gizli kanun meselesi iki hafta önce bir kez da-
ha gündeme geldi ve ‹stanbul Milletvekili Azmi Atefl tara-
f›ndan bir soru önergesi verildi de, kanunu resmen de ö¤-
renebildik. 
Meclis Baflkan› Ömer ‹zgi, kanunun metnini Azmi Atefl’e
göndermekte tereddüt etmeyince, Parlamento bir demok-
rasi ay›b›ndan kurtuldu. 
Öyle ya, kanun ad› üstünde herkesi ba¤lar. Yasalar› bil-
memek de mazeret de¤ildir. Ama hiçbir yerde yay›mlan-
mam›fl, bilinmeyen, kanunlar külliyat›nda numaras›n›n ya-
n›nda ‘gizli’ yazan bir kanununuz varsa ne yapacaks›n›z? 
* * * 
Diyeceksiniz, b›rak gevezeli¤i de kanunu anlat. Tam ora-
ya geldim ben de. 

2425 say›l› bu ‘gizli’ kanun 7 maddelik. Birinci maddesin-
de Savunma Bakanl›¤›’na en çok 8 y›l sürmek üzere y›lda 
7 milyon liray› geçmemek üzere ve toplam› da 49.5 mil-
yon liraya kadar bütçe d›fl› bir fon tahsis ediliyor. ‹kinci
madde, 1935’ten bafllay›p 1940’ta bitmek üzere, Savunma
Bakan’l›¤› emrine her y›l en az 500 bin lira en çok 3 mil-
yon liral›k bir ek ödenek tahsis ediyor. Üçüncü madde
Maliye Bakan›’na 49.5 milyon liraya kadar Hazine bonosu
ihraç etme yetkisi veriyor. Geri kalan maddeler ise yürür-
lük vs. ile ilgili.  
Bana soracak olursan›z bu kanunun tek faulü ‘gizli’ kal-
mas›. Yoksa kanun içeri¤i itibar›yla bugün sahip oldu¤u-
muzdan daha yüksek bir demokratik seviyenin kanunu. 
Neden mi? 
Bizde özellikle son 20 y›ld›r çok kullan›lan yöntem, bu çe-
flit ekstra harcamalar için, hatta b›rak›n ekstray› seçim ya-
t›r›m› niteli¤indeki gereksiz harcamalar için hükümetlerin
hiç öyle Meclis’ten yetki almaya falan kalk›flmaks›z›n büt-
çe aç›¤› yaratarak paray› harcamas›d›r. Hükümet Merkez
Bankas›’na da talimat verip para bast›r›r ve kâ¤›t üzerinde
ifller halledilir. Vatandafl bu hesaps›z harcamay› enflasyon
vergisi yoluyla öder. 
Bugün yaflad›¤›m›z ve s›k›nt›s›n› daha uzunca süre çekece-
¤imiz kriz asl›nda hükümetlerin geçmiflte sorumsuzca yap-
t›¤› iç borçlanmalar› geri ödemek için de¤il mi? Neden IMF, 
‘Bütçeniz, milli gelirinizin yüzde 6.5’i kadar faiz d›fl› fazla
verecek’ diyerek bizi borcumuzu ödemeye zorluyor ki? 
Oysa aktard›¤›m ‘gizli’ kanun, sonuçta Meclis’in onay›n›
alm›fl bir iç borçlanma kanunu. Borçlanmay› yaparken
al›nacak borcun nereye ne flekilde harcanaca¤› da aç›kça
yaz›lm›fl. 
Bütçe hakk›, 30’lu y›llarda bugün hayalini bile kuramad›-
¤›m›z ölçüde iyi ve do¤ru kullan›l›yormufl. 
Belki de bu iyi örne¤i herkes görmesin diye kanun gizli
tutuldu, ne dersiniz?

Kaynak: 29/03/2002 RAD‹KAL, ‹smet Berkan 

Gizl i  kanunun ö¤rett ik ler i

”

“
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Kendimizi S›nayal›m Yan›t Anahtar›
1. a Yan›t›n›z yaln›fl ise “‹ngiltere’de Bütçenin Tarihi

Geliflimini” tekrar gözden geçiriniz.
2. b Yan›t›n›z yaln›fl ise “Fransa’da Bütçenin Tarihi Ge-

liflimini” tekrar gözden geçiriniz.
3. a Yan›t›n›z yaln›fl ise “1924 Anayasas›’n›n  Hüküm-

lerini” tekrar gözden geçiriniz.
4. a Yan›t›n›z yaln›fl ise “1982 ve 1961 Anayasalar›n›n

Hükümlerini” karfl›laflt›r›n›z.
5. c Yan›t›n›z yaln›fl ise “1924 Anayasas›’n›n Hükümle-

rini” tekrar gözden geçiriniz.
6. e Yan›t›n›z yaln›fl ise “1876 Anayasas›’n›n Hükümle-

rini” tekrar gözden geçiriniz.
7. c Yan›t›n›z yaln›fl ise “Türkiye’de Bütçenin Tarihi

Geliflimini” tekrar gözden geçiriniz.
8. b Yan›t›n›z yaln›fl ise “1961 Anayasas›’n›n Hükümle-

rini” tekrar gözden geçiriniz.
9. c Yan›t›n›z yaln›fl ise “Türkiye’de Bütçenin Tarihi

Geliflimini” tekrar gözden geçiriniz.
10.e Yan›t›n›z yaln›fl ise “Bütçenin Tan›m›n›” tekrar göz-

den geçiriniz.
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