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VERGI ODEVi

idare ile kisiler arasinda vergilendirmeden dogan iliskilere vergi hukuku iliskisi denir. Bu iliski genel idare
hukuku iligkisinin vergi hukuku alanina 6zgu olan cesididir.

Vergi_hukuku iliskisi, vergi édevi iliskisi ve vergi borcu iliskisi olmak lizere iki_tiirliidiir. Verqi
Odevi iligkisinin konusu bir seyi yapmak veya yapmamak veya bir seye katlanmaktan olusan haklar ve
gérevlerdir. Vergi borcu iligkisi ise mamelekle ilgili (maddi edime iliskin) hak ve yiikiimleri icine alir.
Vergi 6devi ve vergi borcu iliskileri arasindaki fark, her ikisi de kamusal nitelikte olan bu iliskilerden
ilkinin genel, digerinin 6zel nitelikte olusudur.

Vergi 6devi iligkisi kamu idaresinin ylkumlUler digindaki kisilerle olan iligkilerini de igerir. Vergi 6devlisi,
vergi hukuku iliskisi icindeki hak ve 6devlere sahip olan kisileri ifade eder. Séz konusu Odevler bir vergi
borcunun ddenmesine veya vergilendirmenin sekli gorevlerinin yerine getirilmesine iligkin olabilir. Bu nedenle
bir verginin borglusu, sorumlusu, bir vergiyi Gglnci kisi hesabina keserek yatirmak zorunda olan kimse, vergi
beyannamesi vermek, bir glvenlik 6nlemini almak, defter ve kayit tutmak veya yasalarla emredilen diger
Odevleri yerine getirmek zorunda olan kimseler birer vergi Odevlisidir. Gorevleri dolayisiyla yukimltler
hakkinda ogrendikleri sirlari saklamak zorunda olan memurlar (VUK. m.5), yasa ile belirlenen hisimlarinin
davalarina bakamayan vergi mahkemesi yargiclari veya hisimlarinin vergilendirmeye iligkin iglerinde gorev
yapamayan vergi elemanlari da (VUK. m.6) bu anlamda vergi 6devlisi sayilirlar. Agiklanan nedenlerle vergi
odevi daha genis bir kavram olup vergi borcunu da kapsamaktadir.

Verqi Yiikiimldiliigii

Vergilendirmeden dogan kamu hukuku iliskisinin pasif tarafini olusturan “vergi borglusu” belli miktarda
vergiyi kamu alacaklisina 6demek zorunda olan kisidir. Vergi borglusunun vergiyi ddemek gorevi (maddi
gorev) yaninda, defter tutmak, beyanname vermek, bildirimlerde bulunmak, belgeleri belli bir sire saklamak
gibi cesitli sekli gorevleri de vardir. Genellikle vergi borglulugu yalniz maddi edimde bulunma geregi seklinde
anlasilir.

YUkumluluk ise hem maddi gorevi hem de sekli gorevleri igine alan daha genis bir kavramdir.
Vergilendirmeden dogan iliskide maddi gorev ile sekli gorevler bir arada bulunur. Bununla birlikte bir kimsenin
vergi borglusu olmadan da yerine getirmek zorunda oldugu sekli 6devleri bulunabilir. Ornegin zarar eden bir
ticari isletme sahibi yalniz sekli ddevleri olan bir vergi yikumlusudur; vergi borcu dogmadigi halde gelir vergisi
beyannamesi vermek (GVK. m.85/2), isi biraktigini bildirmek (VUK. m.160) gibi ddevleri devam eder. Ote
yandan sekli ddevlerin bulunmadigi, devlete sadece belli bir miktarin borglu olundugu yukumlGluk durumlari da
distiniilebilir. Ornegin damga vergisinde veya harclarda yiikiimlii sadece borglu olunan miktari 8demekle
yukumludur; herhangi bir sekli gorevi s6z konusu degildir.

Vergi yiikiimlisii vergilendirmeye iliskin ddevleri her zaman kendisi yerine getirmez. Odevlerden bazen
biri, bazen digeri, bazi durumlarda ise her ikisi de (Glenin vergi borglarinin 6denmesinde oldugu gibi) asil vergi
yukumlustnden baskasi tarafindan yerine getirilebilir.

Kendi vergi borcu igin vergilendirmenin maddi-sekli Odevlerini yerine getiren kisi (yukumld) ile,
baskasinin borcu igin bu islemleri yapan tgunct kisiler (sorumlu ) arasinda bir ayirim yapmak gerekir. Vergi
ylikiimliisiiniin baslica belirleyici nitelikleri vergiyi doguran olayi kendi kisiliginde gerceklestirmis bu-
lunmasi_ve malvarligindan vergi borcunu édemek zorunda olmasidir. Bu nitelikler yikimliyl asagida
ayrintil olarak ele alacagimiz sorumlulardan ayirmada kullanilacak iki dnemli 6lgutd olusturur.

Vergi yukumluligu vergiyi doguran olayla birlikte gerceklesir; vergiyi doguran olay da her vergi
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bakimindan yasalarla belirlenmistir. Vergi yukumlUsu gergek veya tlzel kisi, 6zel bir kisi veya bir kamu

kurumu, vatandas yahut yabanci olabilir. Gergekten gelir vergisinin yikimllst gergek kisiler oldugu halde,
kurumlar vergisine tabi tutulan anonim, limited ve payli komandit ortakliklar birer tlzel kisidir. Kurumlar vergisi
yukUmllsu olan is ortakliklarinin tlzel kisilikleri de yoktur. TUrkiye'de ticari, zirai veya mesleki faaliyet
cergevesinde bir mal teslimi veya hizmet ifasinda bulunan bir yabanci, bir Tirk vatandasi gibi katma deger
vergisi oder. Ayni sekilde 6zel kisiler yaninda, birer kamu kurulugu olan kamu iktisadi kuruluglari ve iktisadi
devlet tesekkiilleri dregin Posta igletmesi, DDY, hem kurumlar vergisi hem de katma deger vergisi
yukumlUsudrler.

Vergi yasalari geregince kendisinden vergi alinan kimseye “yasal yiikiimli” denir. Ancak, vergi
her_zaman bunu_édeyen kisinin _iizerinde kalmaz. Yiikiimliiler 6dedikleri vergiyi cesitli ekonomik
durumlardan yararlanarak baskalarina gecirebilirler. Bu durumda verginin yasal yiikiimliisii ile gercek
tasiyicisi ayri_kimselerdir. Ornegin giimriik vergisini ddeyen ithalatgl, bunu, sattigi malin fiyatina ekleyerek
alicilara gegirmigse, gumrik vergisinin yasal yUkimlist kendisi oldugu halde gercek tasiyicisi tliketici
olmustur.

YUkimlulik yasadan dogan bir hukuki durumdur; sézlesme ile yasalara aykiri olarak degistirilemez.
Yasada Ongorilen istisnalar diginda yikimluliige iligkin 6zel sdzlesmeler vergi dairesini baglamaz (VUK.
m.8/3). Yukimlulugun ve sorumlulugun devrine iliskin sdzlesmeler, ilke olarak i¢ iliskide hukim ifade eder.
Vergiyi doguran olayin yasalarla yasaklanmig olmasi yukimltligun dogumuna engel degildir. (VUK. m.9/2).
Bu nedenle 6rnegin izinsiz olarak haghas yetistiren bir kimse igin zirai kazang, bundan uyusturucu madde
cikartarak satan kisi igin de ticari kazang nedenleriyle gelir vergisi yukumlUligu dogar.

Yikimlti, vergi borcunun édenmesinden tim malvarligi ile ve kisisel olarak sorumludur. istisnai olarak
ayni sorumluluk da s6z konusu olabilmektedir.

Ehliyet ve Temsil

Vergi_hukukunda_yiikiimliiliik ve sorumluluk icin kanuni ehliyet sart degildir (VUK. m.9/1). Bu
nedenle vergiyi doguran olayla iradi veya gayri iradi bir iliski kurmak vergi yiikiimliisii olmak icin
yeterlidir; clinkii vergi hukukunda ehliyetin temeli vergi 6deme gticiidiir. Medeni hukuktaki fiil ehliyetine
sahip olmayanlar vergiyi doguran olayla iliski icinde iseler vergi yukimlsu olurlar; ancak tlzel kisilerle
kugUklerin ve kisithlarin, vakiflar, cemaatler gibi tlzel kisiligi olmayan kuruluslarin yikumlu veya sorumlu
olmalari halinde bunlara disen 6devler kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirilir (VUK. m.10). Yasal
temsilciler, tlzel kisiligin vergi yasalarina aykiri disen fiillerinden dolayi, cezalarin sahsiligi ilkesi uyarinca
bizzat cezanin muhatabi olurlar. istisnai olarak tiizel kisilerin idare ve tasfiyesinde yasalara aykiri
hareketlerden dogacak vergi cezalari temsilci adina degil, tizel kisi adina kesilir; fakat temsilcilerin g6revlerini
yerine getirmemeleri nedeniyle dogmus olan cezalar tlizel kisiden alinamadigi takdirde kanuni temsilciden
tahsil edilir (VUK. m.333/2). Hurriyeti baglayici cezayi gerektiren kagakgilik sugclari i¢in (VUK. m.359)
ongorilen hapis cezalari bu fiilleri isleyenler adina hikmolunur (VUK. m.333/3); ¢lnki hapis cezasinin
tlzelkisiye uygulanmasi mimkun degildir.

Vergi mevzuatimizda iradi temsile iliskin genel bir hukim bulunmamakla birlikte, iradi temsil
yasaklanmig da degildir.

Vergi Sorumlulugu
Vergi hukukunda sorumluluk ise vergiyi doguran olayla iligkisi olmayan dglnci kisilerin yasalarla,
vergiye iliskin maddi ya da sekli 6devlerin yerine getirilmesi bakimindan vergi dairesine muhatap tutulmalarini,
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bazi kosullarda ise asil vergi borglusu ile birlikte veya onun yerine gegerek vergiyi kendi malvarliklarindan

ddemelerini ifade eder. Baskasinin _vergi borcu _icin vergilendirmenin _maddi-sekli 6devlerini_yerine
getirmekle gorevli tutulan ligiincii kisilere vergi sorumlusu denilir. Kural olarak sorumlu, yukimlu ile devlet
arasindaki alacak-borg iliskisinde tguncu kisi durumundadir.

Sorumlunun_édevleri_yiikiimliiniin_yalniz_maddi veya sekli edimine iliskin olabilecegdi gibi _her
ikisini de iceriyor olabilir. Omegin kiiciik ve mahcurlarin yasal temsilcileri de temsil ettikleri kisilere ait maddi
ve sekli 6devlerin timUn yerine getirmekle gorevlidirler. Noterler, trafik memurlari gibi tagitiarin her tirli satis
veya devir islemini yapanlari bu islemleri yapmadan dnce s6z konusu tasitlara ait 6denmemis motorlu tasitlar
vergisi ile zam ve cezalarinin 6dendigini gosterir belge istemekle sorumlu tutan hikim, adi gegen sorumlular
agisindan sadece sekli 6devi (belge isteme) icermektedir (MTV. m.13/c).

Sorumlular yikumliye ait maddi edimi, yukimlinin malvarligindan aldiklari parayi vergi idaresine
yatirarak yerine getirirler. Ancak bazi durumlarda sorumlular vergiye iliskin maddi ve sekli 6devlerin yapilmasi
bakimindan vergi dairesine muhatap olmakla kalmayip vergi yiikiimlisi ile birlikte veya onun yerine gegerek
vergi borcunu bizzat kendi malvarliklarindan ddemek zorunda kalabilirler.

Vergi Sorumluluguna Girmeyen Durumlar

Yiikiimliiniin_kendi borcundan sorumlulugu; her vergi borglusu kendi borcunun ddenmesinden
sorumludur. Ancak vergi hukukunda sorumluluk kavrami bu genis anlami degil, baskasinin borcu igin
kovusturulmayi, gorevlendirilmeyi dngoren bir anlami ifade etmektedir.

Tiiketime dayali vergiler; katma deger vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, gumrik vergisi
gibi mal ve hizmetlerin fiyatlarina eklenerek alinan vergilerde sorumluluktan soz edilemez; glnku bu
vergilerden her birinde, vergi yukumlUstnin yasada ongorulen mali veya hizmeti satan kisiler oldugu agikca
belirtilmektedir.

Birden cok kisinin_ayni_borcun borglusu olmasi; bir vergi alacagi iliskisinde birden fazla asil
borclunun bulundugu durumlarda da sorumluluktan soz etmemek gerekir. Emlak Vergisi Kanununun 3 ve 13
uncl maddelerinde bir bina ya da araziye istirak halinde sahip olanlarin vergiden mditeselsilen sorumlu
olduklari hitkme baglanmaktadir. Burada vergi sorumlulari degil, vergiyi doguran olayi birlikte gerceklestirmis,
ayni borcun borclusu olan birden fazla yukimliler séz konusudur.

Sorumlulugun Hukuki Niteligi

Sorumluluk, vergi yukimliligu gibi, kamu hukuku iliskisinden dogar. YikGmliliikte oldugu gibi, yasalarla
kabul edilen durumlar diginda sorumluluga iliskin 6zel sozlesmeler vergi dairelerini baglamaz. Bu nedenle
yasada aksine hikim olmadik¢a sbzlesme yolu ile sorumluluk yaratlamaz ya da bir kimse bu yolla
sorumluluktan kurtulamaz (Bkz. KVK. m.37-39). Sorumluluk, sorumlulugun ilgili oldugu vergiyi doguran olayin
gerceklesmesi ile dogar. Omegin isveren Uicret ddemesi yapmadikga vergi kesmek, muhtasar beyanname ile
vergi dairesine yatirmak gorevi de dogmaz. Borcun 6denmesi ile sorumluluk da son bulur. Miktar olarak da so-
rumluluk asil borgla bagimhdir; sorumlu olunan miktar asil borctan fazla olamaz. Sorumlulugun vergi
borelulugu ile birlikte dogup, borcun edimi ile birlikte ortadan kalkmasina sorumlulugun bagimiiligi
ilkesi denilmektedir. Sorumlulugun diger bir 6zelligi de fer’i nitelikte olusudur. Sorumlulara ancak goérevlerini
yerine getirmedikleri durumda ve vergi borcu asil yikimliden alinamadi§i takdirde basvurulmasi gerekir.
Borcun asil yukimliden istenmedikge sorumluya bagvurulmamasi geredine sorumlulugun fer'iligi ilkesi
denilir. Baz1 durumlarda sorumlu, dogrudan dogruya yUkimlUnin yerine gecerek vergi idaresine muhatap

kilinmigtir. Sorumlunun, yasalarin agik hiikmii geregi yiikiimliiniin yerine geg¢tigi durumlar vergide
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ikame olarak isimlendirilmektedir.
Vergi Hukukunda Teselstil

Zincirleme borgluluk da diyebilecegimiz teselsll, birden fazla kisinin ayni bir borcun tamaminin borglusu
olmasini ifade eder (BK. m.141). Vergi hukukunda da teselsll birden fazla ylkimlinin ayni bir verginin
tamaminin borglusu olmalari demektir. Ancak, teselstl yalniz yikiumlllere 6zgu bir durum degildir. YUkimlU
(ya da yukimliler) ile birlikte sorumlu (ya da sorumlular) veya sadece birden fazla sorumlular vergilendirmenin
maddi veya sekli odevlerini yerine getirmekten yahut cezalardan vergi dairesine muteselsilen muhatap
tutulabilir.

Vergilendirme islemleri

Vergilendirme Siireci

Vergi iligkisi vergiyi doguran olay ile baglar. Vergi Usul Kanununa gore, “Vergi alacagi, vergi
kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmull ile dogar” (m.19). Vergiyi
doguran olay vergilendirme isleminin sebep unsurunu olusturur. Vergi isleminde hukuki sebep yururlikteki
yasa hikmuUdur (soyut norm); maddi sebep ise vergiyi doguran olaydir (somut tip). Somut olay norma uygun
olarak gerceklesmisse sebep unsuru timiyle ortaya ¢ikmis demektir. Vergiyi doguran olay Kkisiliginde
gerceklesmis olan kimse yukumlu statistne girer. Soyut yukiml statustndeki kisinin vergi borcunun somut
olarak saptanmasi icin vergi tarhi gereklidir. Verginin tarh edilebilmesi igin ise vergi konusunun, tzerinden
vergi hesaplanacak ekonomik biriminin, kisminin yani matrahin bilinmesi zorunludur.

Matrah gesitli yontem ve tekniklere gore saptanir.

Matrah yikimlinin beyani ile saptanabilecegi gibi, idari bir islemle de saptanabilir. YikimlGntn gerekli
bilgileri yazili ya da s6zli olarak vergi dairesine bildirmesi olarak tanimlayabilecedimiz beyan usuliinde
yukumlinin beyani esas tutulmakla birlikte idarenin bu beyanin dogrulugunu arastirma yetkisi vardir.

Cesitli yontemlere qére belirlenen matraha vergi oraninin uyqulanmasi suretiyle vergi borcunun
miktarinin_hesaplanmasi_islemine tarh islemi adi verilir. Tarh edilen verginin yiikiimliiye tebliginden
sonra siiresinde vergi davasi_acilmamasi ya da acilan davanin reddi ile vergi borcu tahakkuk eder;
ddenmesi gereken bir asamaya gelmis olur (VUK. m.22). Tahakkuk eden verginin siiresinde édenmesi,
yani tahsil edilmesi lizerine vergilendirme iliskisi sona erer; o somut vergi borcu ortadan kalkar. Bu
teorik semaya uymayan vergilendirme islemleri de meveuttur. Ornegin beyan usuliine gére alinan vergilerde
yikimliye ayrica tarh isleminin tebligi gerekmez; tarh ve tahakkuk asamalari birlikte gergeklegir.

Tarh Islemi

“Verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarda gosterilen matrah ve nisbetler Uzerinden vergi dairesi
tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden idari muameledir” (VUK. m.20). Bu tanimdan
tarh asamasinin bir idari islem oldugu anlagilmaktadir. Tarh islemi idari islem olarak nitelenince idare
hukukunda idari islemler icin yapilan analizlerin timunun tarh islemi bakimindan da gecerli oldugu
gorulecektir.

Tarh islemi, bireysel (stbjektif), belirtici bir islemdir. Tasidigi kesin ve yiritilmesi zorunlu (I&zimlicra)
islem niteligiyle bir asli islem gorinimundedir. Buna karsilik matrah saptanmasi, yoklama, arama, vergi
incelemesi gibi islemler asli olmayip, nihai islemi olusturan tarh agisindan hazirlayici (6n) islemler niteligin-
dedirler.

Vergi borcunun dogum zamani: \Vergi borcu vergiyi doduran olayin vukuu ile mi yoksa tarh iglemi ile
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mi dogar? Vergi Usul Kanununun vergiyi doguran olayi diizenleyen 19 uncu maddesinin “vergi alacagi

vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmdilii ile dogar” hikmdi tarh
isleminin belirtici niteligini ve vergi borcunun vergiyi doguran olayin gergeklesmesiyle dogdugunu agik bigimde
ortaya koymaktadir.

Vergi borcunun dogumu zamani, vergi hukukunda yiiriirliikteki yasa hiikiimlerinin uygulanmasi,
zamanagiminin islemeye baglamasi ve ceza yaptirimlarinin gecerlik kazanmasi gibi li¢ temel noktada
o6nem tasir. Vergi borcu vergiyi doguran olay ile dogduguna gore, uygulanacak yasa hukimlerinin
saptanmasinda, zamanasiminin hesabinda ve ceza yaptirimlarinin islemeye baslamasinda vergiyi doguran
olayin vukuu zamani esas tutulacaktir.

Tarh Isleminin Cesitleri

Matrah ya yikimliice (beyan) ya da idarece saptanmaktadir. S6z konusu matrah saptama yontemlerine
kosut olarak, saptanan matrahlar Gzerinden yuritllen tarh islemleri de belli kategorilerde toplanabilir. Vergi
Usul Kanununun getirdigi dizenlemeye uygun bigimde, tarh islemlerini bes kategoride toplayabiliriz:

Beyana dayanan tarh
ikmalen verqi tarhi
Re'sen vergi tarhi

Ayrica idarece vergi tarhi ve diizeltme yoluyla tarhiyattan séz edilebilir. Dizeltme yoluyla tarhiyat di-
zeltme isleminin dogal bir sonucu olarak, onceki hatali vergilendirmenin yerine dogru islemin konulmasina
iligkin bir iglemdir.

Beyana Dayanan Tarh: Beyana dayanan tarh isleminde vergi matrahi yikimllce saptanip bildirilir. Bu
bildirim bir itiraf niteligi tagimakla birlikte ayrica vergi dairesi tarafindan denetlenir. Yiikiimliiler ilke olarak
kendi beyanlar iizerine yapilan tarhiyata karsi dava acamazlar. islemde vergi hatasi bulunmasi ve
ihtirazi kayitla beyanname verilmesi durumlari bu ilkenin istisnalarini olugturmaktadir.

Tiirk vergi sisteminde ilke olarak beyan esasi gegerlidir. Beyan usuliinde vergi, ytikiimliiniin
yazili veya sozlii beyani iizerine tarh edilir. Aslolan yazili beyandir; beyan usuliinde tarh iglemi ile
tahakkuk asamasi birlikte gergeklesir. Matrah bizzat yiikiimliice saptanmis bulundugundan,
ylikiimliiniin kendi saptamasi lizerine yapilacak tarh islemine ilke olarak bir itirazinin bulunmayacagi
gerekgesiyle bu usulde vergi, tarhiyatla birlikte tahakkuk da etmis sayilir; beyan lizerine tahakkuk figi
kesilir. Boéylece vergilendirme siirecinin ayr birer teknik asamasi olarak diigiiniilen tarh-teblig-
tahakkuk agamalari ayni anda tamamlanmig olmaktadir.

Ikmalen Vergi Tarhi : Ek ya da tamamlayici vergi tarhi olarak da adlandirilan_bu_islem beyan
usuliinde belli bir vergi tarhiyatindan sonra ortaya cikan ve idarece saptanan matrah farki icin yapilan
bir vergilendirmedir. ikmalen vergi tarhi icin gerekli iki kosul madde metninden cikartilabilir. Buna gére
ikmalen vergi tarhina gidilebilmesi i¢in a) Daha dénceden bir vergi tarh edilmis olmasi, b) Ek tarhiyatta
matrah ya da matrah farkinin defter, kayit ve belgeler gibi maddi delillere ya da kanuni él¢iilere gére
saptanmasi_gerekir. Ornegin yiikimlii beyan dénemi iginde beyannamesini vermis ancak defter, kayit ve
belgelerinde yapilan inceleme sonucunda gelirini eksik gosterdigi anlasilmissa bu maddi delillerden ortaya
¢tkan matrah farki Uzerinden ek vergi tarh edilecekir.

Re'sen Vergi Tarhi: Matrahin maddi delillere, kanuni élgiilere dayanilarak kismen ya da tamamen
Saptanmasina olanak bulunmayan durumlarda ve zamaninda beyanname verilmemesi gibi birkisim yasal
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kosullar gergeklestiginde matrah yine idarece saptanip re'sen vergi tarhi yoluna gidilir. Vergi Usul

Kanununa gére, “Re'sen vergi tarhi vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya
kanuni 6lglilere dayanilarak tesbitine imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonlari tarafindan takdir edilen
veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah
veya matrah kismi lzerinden vergi tarh olunmasidir” (m.30/1). Re’sen vergi tarhi, yasal siire i¢inde vergi
beyannamesinin verilmemis olmasi; siiresinde verilen beyannamede matraha iliskin bilgilerin
gosterilmemesi, kanunen tutulmasi zorunlu defterlerin tutulmamasi, tasdik ettirilmemis olmasi ya da
inceleme elemanina ibraz edilmemesi; defter kayitlari ve ilgili belgelerin noksan, usulsiiz ve karigik
olmasi; defter ve beyannamelerin gergegi yansitmadigi yolunda delil bulunmasi gibi durumlarda s6z
konusu olmaktadir.

Re'sen vergi tarhini gerektiren yasal kogullar bulundugu takdirde matrah ya takdir komisyonunca
saptanir; ya da vergi inceleme elemaninin raporunda gésterdigi miktar re'sen takdir olunmus matrah
sayilir (m.30/1).

Vergi Tarhinda On (Hazirlayici) Islemler

Verginin idarece tarh edildigi islem tiirlerinde (re'sen, ikmalen, verginin idarece tarhi gibi), beyana dayali
tarhiyatin aksine, matrah vergi dairesince saptanir. Matrahin idare tarafindan saptanmasi, asli islem olan vergi
tarhina hazirlayici islem niteligi tagir. Vergi alinmasinda asli idari islem, yani kesin ve ylritilmesi zorunlu
(lazimiilicra) islem tarh iglemidir. Ancak kendisi hazirlayici nitelikteki matrah saptamasi igin de birkisim 6n
islemlere, 6n inceleme ve g¢alismaya gerek vardir. Bunlar arama, yoklama, inceleme, bilgi toplama gibi vergi
dairesinin vergi kagagini yakalamasina yénelik arastirma eylem ve iglemleridir. Bu islemler, matrah saptama
isleminin hazirlayici islemleri olmaktadir.

Yoklama

Vergi Usul Kanununa gére yoklama, vergi idaresinin yiikiimliileri ve yiikiimliiliikle ilgili maddi
olaylari, kayitlar ve konular saptamaya yonelik arastirma islemidir (m.127). Omegin veraset vergisinde
beyan konusu bir gayrimenkullin varliginin yerinde saptanmasi, gelir vergisinde serbest meslek erbabinin ise
basladiginin isyerinde arastiriimasi ya da isi birakma bildiriminin dogrulugunun yine isyerinde arastiriimasi,
herhangi bir gayrimenkuliin kiraya verilip verilmediginin sorusturulmasi yoklama isleminin konusunu olusturur.

inceleme

Bu __islem, beyanlarin _ve 6denmesi_gereken vergilerin _dogrulugunu saglamak amaciyla
ylikiimliiniin_defter kayitlari, belgeleri ve envanteri iizerinde yapilan derinlemesine bir arastirmadir.
inceleme sonucunda gerektiginde vergilendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumlari tutanakla saptanir; varsa
ilgililerin itirazlari da bu tutanaga gegirilir. Vergi Usul Kanununun 30 uncu maddesine gore, inceleme
elemaninin raporunda belirtilen matrah farki Gzerinden, ayrica takdir komisyonuna sevketmeden, re'sen vergi
tarh edilebilmektedir.

Arama

Bir _ihbar ya da inceleme sonucu vergi kacirdigi yolunda kuvvetli belirtiler bulunan kisinin ve
olayla ilgili_bulunan iiclincii_kisilerin_nezdinde ve lizerlerinde verqgi kaybi ve vergi suguna iliskin
delillerin toplanmasi icin yapilan bir arastirmadir. Vergi Usul Kanunu arama ile ilgili olarak hakkinda hikim
bulunmayan durumlar igin Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa agik atifta bulunmaktadir (m.147). Arama icin
inceleme elemaninin sulh yargicindan karar almasi zorunludur (VUK. m.142/2). Aramanin ilgili kisilerin
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nezdinde ve Uzerinde yapilabilecegi hukmunden (VUK. m.142/1), kisinin Uzeri oldugu gibi konutu ve

isyerinin de arama karari ve uygulamas! kapsamina girdigi anlasiimaktadir. Arama sonucunda el konulan
defter ve belgeler en geg (g ay icinde incelenir. Hakli nedenler varsa sulh yargici bu sreyi uzatabilir (VUK.
m.145). inceleme ve arama sirasinda denetim elemaninca belli vergi suglarini (VUK. m.359) olusturan maddi
unsurlar bulundugu takdirde durum Cumhuriyet Savciligina intikal ettirilir (VUK. m.367) .

Bilgi Toplama

Vergi Usul Kanunu vergi dairesine, yikiimli ile ilgili arastirmalarini yiirtitiirken yiikiimliden,
ylkiimlii ile herhangi bir islem yapan iigiincii kigilerden, kamu idare ve miiesseselerinden bilgi almak
yetkisini tanimaktadir. Kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler, miikelleflerle muamelede bulunan
diger gergek ve tiizel kisiler, Maliye Bakanliginin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin
isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar. Dogrudan yikiumlu sifatini tagiyan kisinin yani sira onunla
islem yapan iigiincii Kisiler igin de bilgi verme devi éngériilmektedir. Ornegin ticari kazancinin gergek miktari
arastirilan bir muteahhidin daire sattigi kisilerden daireleri satin alma bedelleri sorulabilir. Bilgi vermekten
gekinme hakkina sahip olanlar yasada ayrica belirtilmistir.

Teblig
YUkimlUndn, adina salinan vergiden haberdar olmasi igin tarh isleminin kendisine bildiriimesi gerekir.

Teblig adi verilen bu uygulama isleminden sonra yukimlu ya borcu kabul edip dder ya da isleme karsi hukuki
yollara bagvurur. Teblig, vergi borcunun daha somutlasmasi, iyice belirginlesmesi bakimindan tahakkuk
asamasi ile bir kdpri kurdugundan vergilendirme surecinde biylk 6nem tasir. Bunun gibi idari ve yargisal
strelerin islemeye baglamasinda da belirleyici unsur tebli§ tarihi olmaktadir. Tarh isleminin yanisira
vergilendirmeye iliskin gesitli belgeler, yazilar, belli ddevlerin ifasi icin vergi dairesince yapilan bildirimler de
tebligata tabidir. Ayni sekilde yargilama asamasinda gesitli islemler ve kararlar teblig usulleri gergevesinde
ilgililere bildirilir.

Tebligat Kanunu, Turk hukukunda teblig islemlerini diizenleyen bir genel yasa olarak yer almistir. Ancak
vergilendirme islemi kisilerin temel hak ve 6zgurlikleriyle yakindan ilgili oldugundan bu konuda bazi 6zel du-
zenlemeler getirilmistir. Vergi Usul Kanunu vergilendirme surecine iliskin tebligat islemlerini 6zel hukimlere
baglamaktadir (m.21, 93-109). Vergilerin tarh ve tahakkuku asamalarinda Vergi Usul Kanununun
tebligata iliskin _hiikiimleri_gegerlidir. Tahsili dizenleyen 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinde yapilan agik atif geregi, bu asamada da Vergi Usul Kanunu hikimleri
uygulanmaktadir. Boylece vergilendirme siirecine iligkin tiim idari asamalarda Vergi Usul Kanununun
tebligat hiikiimleri esas tutulmus olmaktadir. Buna karsilik vergilendirme siirecinin herhangi bir
asamasinda yargisal uyusmazlik ¢iktigi takdirde tebligat islemleri idari Yargilama Usulii Kanununun 60
inc1 maddesi uyarinca, Tebligat Kanunu hiikiimleri ¢cergevesinde yiiriitiiliir.

Teblig isleminde yazili sekil esastir. Vergi Usul Kanununda diizenlenen sekliyle teblig usulleri g kisimda
toplanabilir:
ilgilinin kabul etmesi kosuluyla tebligat vergi dairesinde yapilabilir (VUK. m.93/2).
ikinci usul, tebligatin adreste yapilmasidir. Adreste tebligat ya posta ile (VUK. m.99,100) ya da memur
vasitasiyla (VUK. m.107) yapilir. Yasada dngortlen son usul ilan yoluyla tebligdir. Adresin bilinmemesi ya da
bagka nedenlerle muhataba tebligat yapilamadigi takdirde ilan yoluyla teblig yoluna gidilir (VUK.m.103). llan
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yerel gazetelerde yayinlanir; gazete ¢ikmayan yerlerde mutad vasitalar bu amagla kullanilir.
Tahakkuk

Vergilendirme strecinin 6nemli bir asamasi da tahakkuktur. Vergi borcunun édenecek duruma
gelmesini ifade eden bu asama, vergilendirme siirecinde hukuk teknigi agisindan ayn bir idari islem
niteligi tagimamaktadir. Tahakkuk, tarh edilen verginin 6denecek asamaya gelmesini ifade eden bir
durumdur, bir saptamadir. Vergi Usul Kanununun tanimina_gére “Verginin tahakkuku, tarh ve teblig
edilen bir verginin 6denmesi gereken bir safhaya gelmesidir” (m.22). Bu asama ya belli dava siiresinin
gecirilmesi_ile kendiliginden ya da yargi _organinin_acilan _davada red karari _vermesi_lizerine
gerceklesir. Bu kendiliginden gerceklesme ozelligi tahakkuku birer idari islem olarak tarh ve tahsil
islemlerinden ayiran en énemli noktadr.

Tahakkuk- kesinlesme

Tarh edilen bir vergi borcu kendisine teblig edilen yikimlu ya bu borcu kabul edip 6der ya da hakkinda
tesis edilen islemin hukuka aykiri oldugu kanisinda ise belli hukuki yollara bagvurur. Birinci durumda, yani
otuz glinliik siireyi dava agmadan gecirerek vergi borcunu kabul etmis olan yiikiimlii bakimindan vergi
tahakkuk eder; ayni zamanda artik_hukuken siiresinde kullanilabilecek herhangi bir olagan yarqisal
basvuru olanagi kalmamis oldugundan tahakkuk eden vergi kesinlesmis de olur. Buna karsilik yiikiml(i
haksiz_bir_isleme_muhatap olundugu gerekcesiyle siiresinde vergi davasi_acarsa tahakkuk, yani
ddenecek duruma_gelme, mahkeme kararina_kadar ertelenir (VUK. m.112/3, IYUK. m.27/3). Ancak
ihtirazi kayitla verilen beyannameler icin erteleme séz konusu degildir (IYUK. m.27/3). Vergi mahkemesi
ylikiimliiniin_iddiasini_kabul ederse vergi tahakkuk etmez; buna karsilik vergi mahkemesi davayi
reddederse, vergi isleminin dogrulugu yolundaki belirtiler artik iyice kuvvetlendiginden ve mahkeme
karari_islem lehine adeta bir karine olusturdugundan vergi borcu tahakkuk eder, 6denmesi_gerekli
asamaya gelir (IYUK. m.28/5). Davas reddedilip borcu tahakkuk eden yiikiimlii bir yandan vergisini dder, 6te
yandan tarh islemi ve mahkeme kararinin hukuka aykiri oldugu kanisini hala tasiyorsa st yargi mercilerine
basvurur. Kanun yollarina bagvurma yaritmeyi durdurmaz. Megerki Ust yargl mercilerinde bu yolda bir karar
verilmis olsun (IYUK. m.52). Gériildigii gibi tahakkuk etmis ve ddenmis olan vergi heniiz kanun yollari
tiketilmediginden, kesinlesmemistir. Sonuc olarak tiim olagan kanun yollarina_basvuru_olanaklarinin
tiiketilmesi anlamina gelen kesinlesme ve tahakkuk kavramlari farklidir.

Tahsil

Somut, suibjektif bir vergilendirme isleminde vergiyi doguran olay ile ortaya ¢ikan vergi ddevi iliskisi
verginin tahsili ile sona erer. Tahsil islemi ile yani ddeme ile o vergi borcu ortadan kalkmis olur. Tahakkuk asa-
masinin aksine, tahsil ayri bir idari islem niteligi tagir. Dolayisiyla tahsil agamasinda yapilan yanliliklar idari ve
yargisal denetim konusu olabilir. Vergi sistemimizde tahsil asamasini diizenleyen asil kaynak, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanundur. Bu kanun Vergi Usul Kanunundan daha genis olan
kapsamiyla, yalniz vergilerin degil, tim kamu alacaklarinin tahsil asamasini dizenleyen ilke ve hikimleri
ongormektedir.

Tahsil islemiyle vergi borcunun ortadan kalkmasinda insiyatif yukimlide ya da alacakli vergi dairesinde
bulunur. Baska bir anlatimla, ya yukimlU iradi olarak borcunu vadesinde dder; ya da yine iradi olmakla birlikte
bor¢ vadeden sonra Odenir. Bu son durumda asil borca ayrica gecikme zammi eklenir. Yukimllce
kendiliginden ddenmeyen borcun tahsili igin vergi dairesi harekete geger. Bu durumda ise verginin cebren
tahsili s6z konusudur.
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Vergi Hukukunda Siireler

Hukukta sureler haklarin ve yetkilerin kazanilmasi, kullaniimasi ve yitiriimesi yoninden onem tasirlar.
Vergi hukukunda gerek vergi alacaklisinin yetkileri, gerek vergi yukimll ve sorumlularinin haklari ve
yukumlulukleri ile ilgili cesitli stre hiukumleri dizenlenmistir. Bu hikumler arasinda maddi vergi hukukunda yer
alanlarin yani sira sekli vergi hukuku kapsamina girenler de onemli yer tutarlar.

Vergi hukukunda yer alan degisik hukuki niteliklerdeki sure hukimleri ortak ozellikleri g6z Onine
alinarak siniflandirilabilir.

Organik siniflandirma: Streleri koyan devlet organina gore yapilan tasniftir. Vergi hukukunda streler
yasama organinca, yuritme organinca, ya da yargl organlarinca saptanabilir. Buna gore organik bakimdan
yasal, idari ve yargisal strelerden soz edilebilir. (1) Yasal siireler: Kural olarak vergilerin yasalligi ilkesi ge-
regince stireler yasa ile belirlenir. Ozellikle hak dustiriicii nitelikte olan siirelerin yasa ile diizenlenmesi
zorunlulugu kisilere glivence verilmesi amacina yonelmistir. Yasal streler, dogrudan dogruya yasadan otlrG
islemeye baglarlar. Bu sirelere uyulup uyulmadigi yargi organlarinca re'sen denetlenir. Yasal sirelerin bir
o0zelligi de kural olarak kesin oluslaridir. Bu sUreler ancak yasalarda belirtilen nedenlerle uzatilabilir; idare ve
yarg! organlari kural olarak bu siireleri uzatmaya ya da kisaltmaya yetkili degildir. (2) idari siireler: idare
tarafindan belirlenen siirelerdir. Vergi yasalari, idareye bazen siireyi belirleme konusunda yetki vermistir. idari
strelerle ilgili genel hiikme Vergi Usul Kanununun 14 (incii maddesinde (f.2) yer verilmistir. Buna gore yasada
acikca yazili olmayan durumlarda onbes gunden asagi olmamak kosuluyla bu sireyi tebligi yapacak olan idare
belli ve ilgiliye teblig eder. idari sireler, sona ermeden bu stireleri koyan organlar tarafindan uzatilabilecekleri
gibi strenin dolmasi halinde yeni bir sire verilebilir. (3) Yargisal siireler: Vergi yargisi organi tarafindan
belirlenen siirelerdir. idari Yarglama Usulii Kanununda, vergi yargisi organlari tarafindan da siirelerin
belirlenebilecedi dngorulmustr.

Hukuki niteliklerine gore siireler
Sureler hukuki niteliklerine gore, hak dlsuricu sureler, vergi 6devleri ile ilgili sireler, misamaha sreleri
ve duzenleyici sureler olarak siniflandirilabilir.

(1) Hak diisiiriicii_stireler: Hak dusuricli sureler bir hakkin kullanilmasini belirli bir zaman ile
sinirlandirir. Vergi hukukunda hak dusurtct sireler, gerek vergi yukumlGlerinin ve sorumlularinin, gerek
idarenin cesitli talepleri i¢in konulmustur. Bu surelere uyulmadigi takdirde artik s6z konusu haktan yararlanma

HI 1]

olanagi kalmaz. Yasada bir sureye uyulmamasi halinde surenin iliskin bulundugu hakkin “dUsecegi”, “ortadan
kalkacag!”, “kullaniimayacag!” belirtilmisse bu siire hak diisiriicii niteliktedir; Orn. yargisal basvurma (dava
agma) sureleri. Bu sUrelere uyulmadigi takdirde, strenin iliskin bulundugu hak sona erer ve bununla ilgili is-
lemleri yapma olanadi kalmaz. Ornegin vergi davasi agilirken siire asimi sdz konusu olmussa, dava

reddedilecektir.

(2) Zamanasimi_siireleri: Vergi hukukunda zamanasimi, vergi idaresinin vergi alacagini tahakkuk
ettirme ve tahsil edebilme yetkisini kaldiran bir nedendir. Zamanagimi strelerinin gegirilmesi vergi alacaginin
esasini dogrudan etkiledigi icin, bu sireler yasa koyucu tarafindan diger surelerden farkli olarak hukme bag-
lanmigtir. Vergi hukukunda zamanagimi sureleri etkileri yontnden hak disuruct surelere gok yakindir. Bunun
nedeni vergi hukukunun bir kamu hukuku kolu olusudur.

Siirelerin Hesaplanmasi
Vergi Usul Kanununun 18 inci maddesi vergi yasalarinda yer alan sirelerin giin, hafta, ay olarak ya da

sonlarinin belli bir gtinle ifade edilmelerine gére nasil hesaplanacaklarini hiikme baglamistir: Siire giin olarak
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belli edilmisse bagladiji giin hesaba katilmaz ve son giiniin tatil saatinde biter; Siire_hafta veya ay

olarak belli edilmisse basladiji giine son hafta veya ayda tekabdil eden giiniin tatil saatinde biter. Stirenin
bittigi ayda, bagladigi giine tekablil eden bir giin yoksa stire o ayin son giiniiniin tatil saatinde biter; Sonu belli
bir giin ile tayin edilen siirelerde, siire o giniin tatil saatinde biter; Resmi tatil giinleri siireye dahildir. Su
kadar ki, stirenin son giinii resmi tatile rastlarsa, stire tatili takibeden ilk ig giiniintin tatil saatinde biter.

Siirelerin Uzamasi
Miicbir sebep (zorlayici neden)

Vergi Usul Kanununda miicbir sebeplerin bulunmasi halinde, bu sebepler ortadan kalkincaya kadar
sUrelerin igslemeyecegi ve tahakkuk zamanagiminin islemeyen sureler kadar uzayacag belirtiimistir (VUK.
m.15). Yasada mucbir sebebin bir tanimi yapiimamis, ancak mucbir sebep sayilabilecek bazi hallere ornekler
verilmigtir (m.13). Bu hiikme gére “Miicbir sebepler: 1. Vergi 6devlerinden herhangi birinin yerine
getirilmesine engel olacak derecede agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk; 2. Vergi édevlerinin yerine
getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintisi ve su basmasi gibi afetler; 3. Kiginin iradesi disinda
vukua gelen mecburi gaybubetler; 4. Sahibinin iradesi disinda sebepler dolayisiyla defter ve
vesikalarin elden ¢ikmisg bulunmasi gibi hallerdir.”

Miicbir_sebebin _en_belirgin, lizerinde tartisma yapilmayan 6zelligi _kisilerin _iradesi _disinda
meydana _gelen kacginilmaz_ve karsi konulamaz bir olay olusudur. Ayrica mucbir sebep ile srelerin
gecirilmesi arasinda bir nedensellik baginin da bulunmasi gerekir. Mucbir sebep konusunda ¢ok gesitli olgutler
ileri surilmesine ragmen, belirli nitelikteki olaylarin dnceden mutlak bir sekilde mucbir sebep olarak kabul
edilmesi s0z konusu degildir. Her olay kendi kosullari ve ozellikleri iginde ayri ayri degerlendiriimelidir. Vergi
Usul Kanununda mucbir sebep sayilacak hallere 6rnek verilmekle yetinilmesi bu nedene dayanmaktadir.

Mucbir sebeplerin strelerin islemesini durdurucu etkisi, kural olarak vergi yukumluleri ve sorumlulari
bakimindan kendisini gOsterir. Vergi yukumlu ve sorumlularinin yakin akrabalarina yonelen mcbir sebepler
vergi yukimli ve sorumlularinin vergi ile ilgili 6dev veya islemlerinin suresi i¢inde yerine getiriimesini engellese
bile, bu durum miicbir sebep saylimaz.

Zor durum

Vergi Usul Kanununun 17 nci maddesine gore zor durumda olmalari nedeniyle vergi islemleri ile ilgili
Odevleri suresi iginde yerine getiremeyecek olanlara yasal surenin bir katini gegmemek Uzere Maliye
Bakanhginca uygun bir siire (muhlet) verilebilir. Sire talebinde bulunanlarin yasal sire dolmadan idareye
basvurmalari ve idarenin de gosterilen mazereti kabul etmesi gerekir. Ayrica siirenin uzatilmasi halinde kamu
alacagi tehlikeye girmemelidir. Vergi Usul Kanunu zor durumun kogullarini belirtmemistir. Miicbir sebep
sayilmamakla birlikte yiikiimliiniin vergi islemlerini ve 6devlerini yerine getirmesini engelleyen bir cok
neden “zor durum” kavramina girebilecektir. Ornegin, annesinin agir hastalanmasi yiikiimlii yéniinden
miicbir sebep sayiimasa da Maliye Bakanliginca zor durum sayilabilecektir.

Oliim

Vergi Usul Kanununun 16 nci maddesine gére, vergi yasalarinda hiikiim bulunmayan hallerde,
oliim dolayisiyla mirasgilara gecen édevlerin yerine getirilmesinde bildirme, beyanname verme
stirelerine ii¢ ay eklenir. Bu hukim Medeni Kanunun 606 nci maddesinde yer alan mirasi red siresi ile uyum
saglamak amaciyla kabul edilmistir. Clnki Medeni Kanunun bu hikm{ uyarinca mirasgilarin ¢ ay icinde
miras| reddetmek haklari vardir. Mirasin reddi halinde miras birakana ait yukumluliklerin yerine getirilmesi s6z

konusu olmayacaktir.

BU NOTLAR, DERSTE iSLENEN KONULARIN OZETi OLUP, DERSE DEVAM ETMEYEN (")GRENCiLER ICIN TEK BASINA YETERLI KAYNAK NITELIGINDE DEGILDIR.
Derste Gnerilen kaynaklar ve bu kaynaklardan da ézellikie ONCEL, M., KUMRULU, A., CAGAN, N., Vergi Hukuku, Ankara 2005 yararlanilarak hazirlanmigtrr.
Ogrencilerin bireysel yararlanmasina ydnelik hazirlanmis olup higbir suretle elektronik, basili vb. bigimlerde gogaltilip, ticari amaglarla kullanilamaz.
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Ozel durumlar

Vergi Usul Kanununda éngériilen genel hiikiimlerin yani sira vergi yasalari da 6zel durumlarla
ilgili olarak belirli siirelerin uzayacagini hiikkme baglamistir. Ornegin Maliye Bakanligi besyiizden fazla
ylkimlisii bulunan vergi dairelerine para yatirma siirelerini vadenin bitmesini izleyen tarihten
baslayarak onbes giin uzatmaya yetkilidir.

Vergi Borcunun Sona Ermesi

Odeme

Odeme, vergi borcunun yiikiimlii tarafindan yasalara uygun bigimde yerine getirilmesidir (VUK.
m.23). Islemin vergi alacaklisi yéniinden ifadesine tahsil denilir. Tahsil vergilendirmenin son
asamasidir; muaccel bir vergi borcu 6denmek suretiyle sona erer. Genel olarak bir borcun muaccel
olmasi, 6deme zamaninin gelmis bulunmasi demektir. Vergi alacaginin muacceliyeti de alacakli idarenin
alacagin édenmesini isteyebilecegdi ve vergi bor¢lusunun bunu yerine getirmek zorunda oldugu durumu ifade
eder. Verginin muaccel olmasinda 6lgut verginin tahakkukudur. Hentiz tahakkuk etmemis, baska deyimle mu-
accel olmamis vergiler, kural olarak 6denemez.

Odeme siiresinin son giinii verginin vade tarihidir; yiikiimliler muaccel olmus vergilerini vade giiniinden
once ddeyebilirler (AATUHK. m.37/3,4). Bir verginin tahsil edilebilmesi i¢in tahakkuk etmis olmasi gerekmekle
birlikte baz! vergilerde bu iki asama gakismakta, vergi, tahsil edildigi anda tahakkuk etmis olmaktadir. Ornegin
pul yapistirmak suretiyle alinan damga vergisinde tahakkuk ve tahsil pulun kullanildigi anda gerceklesir.
Tahakkuku tahsile bagdli vergiler denilen bu gibi vergilerde, verginin tahsili tahakkuku da igine alir (VUK. m.24).
Odeme Zamani

Ozel hukukta borclarin 6deme zamanlarinin belilenmesi taraflarin iradesine birakilmistir. Vergiler,
yasalarda gdsterilen siireler iginde denir; bu konuda yiikiimliinin iradesi rol oynamaz. Odeme siiresinin son
guinii verginin vade tarihidir. Omegin kurumlar vergisi Nisan, Temmuz aylarinda iki esit taksitte (KVK. m.40)
odenir.

Ozel 6deme zamanlari

Odeme zamanlar yasalarla belirtiimekle birlikte, istisnaen, bazen yasalar koyduklari genel kuralin
disinda 6zel 6deme zamanlari Ongorirler; bazen da yasalarda yazili ddeme zamanlari uzatilir.

Ozel 6deme zamanlarina iligkin hiikiimler hem Vergi Usul Kanununda, hem de tek tek vergi yasalarinda
yer almaktadir. Vergi Usul Kanununa gére (m.112):
— Re’sen veya ikmalen tarh edilen vergiler taksit zamanlarindan énce tahakkuk etmigse taksit siiresi
icinde, taksit siireleri kismen veya tamamen gegtikten sonra tahakkuk etmisse, ge¢mis taksitler
tahakkuk tarihinden baglayarak bir ay i¢inde 6denir (m.112/1). Re’sen veya ikmalen tarh edilen vergilere
karsi yukimli vergi mahkemesine basvurabileceginden bu vergiler ancak 30 gunlik dava agma stresinin
gecirilmesinden sonra tahakkuk ederler. Tahakkuk tarihinden itibaren de bir aylik 6deme slresi tanindigina
gore, taksit sureleri gegtikten sonra tahakkuk eden re’sen veya ikmalen tarh edilen vergiler teblig tarihinden
itibaren iki ay icinde 6denmis olurlar.
— Ulkeyi terk ve éliim gibi yiikiimliiliigii kaldiran durumlarda beyan iizerine tarh edilen vergiler
beyanname verme siireleri iginde 6denir. Yukimlunin, vadesi bu sureden sonra gelen vergileri de bu
strede alinir (VUK. m.112/2).

BU NOTLAR, DERSTE iSLENEN KONULARIN OZETi OLUP, DERSE DEVAM ETMEYEN (")GRENCiLER ICIN TEK BASINA YETERLI KAYNAK NITELIGINDE DEGILDIR.
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Ogrencilerin bireysel yararlanmasina ydnelik hazirlanmis olup higbir suretle elektronik, basili vb. bigimlerde gogaltilip, ticari amaglarla kullanilamaz.
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— Vergi mahkemesinde dava acildigi igin tahsili durdurulan vergilerden taksit siiresi ge¢mis

olanlar mahkemenin kararina gére hesaplanan vergi ihbarnamesinin tebligi tarihinden itibaren bir ay
icinde 6denir (m.112/3); taksit sreleri hentz gegmemis olanlar ise taksit zamanlarinda odenir.

Vergi Usul Kanununun 112 nci maddesinin 6ngordigu yukaridaki hikimler diginda vergi yasalarinda da
0zel 6deme zamanlari mevcuttur.
Vergi Borcunun Odenmemesinin Hukuki Sonuglari

Yasalarin belirledigi stireler iginde borcunu ddemeyen vergi yikimliisd, idarenin herhangi bir islemine
gerek olmadan mitemerrit duruma diser. Vergilendirmeden dogan alacak ve borg iligkisi kamusal nitelikte
oldugundan 6deme sdiresinin son bulmasi ile birlikte, vergi yasalarinin 6ngdrdigi yaptinmlar yikimlii
hakkinda kendiliginden iglerlik kazanir. Vergi sistemimizde yikimlinin temerridi baglica su sonuglari
dogurur:

(1) Vadesinde 6denmeyen alacaga gecikme zammi uyqulanmasi

Vergi borcunun zamaninda ddenmemesinin dogurdugu hukuki sonuglardan biri ddenmesi geciken
alacaga gecikme zammi uygulanmasidir. Gecikme zammi 6zel hukuktaki gegmis gunler faizine benzetilebilir
(BK. m.103). Alacagin sturesi i¢inde 6denmeyen kismina vade gununu izleyen ginden itibaren her aylik stre
icin ayri ayri olarak % 3 gecikme zammi uygulanir; ay kesirleri tam ay olarak alinir. Vergi ziyal cezasi harig
olmak Uzere ceza niteligindeki kamu alacaklarina ayrica gecikme zammi uygulanmaz. Gecikme zammi
500.000 liradan az olamaz (AATUHK. m. 51).

Gecikme zammi- gecikme faizi

Vergi Usul Kanununun 112 nci maddesi, re’sen, ikmalen veya idarece yapilan tarhiyatlarda dava konusu
yapilmadan kesinlesen vergilere, kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu doneme
iliskin normal vade tarihinden itibaren son yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar, dava konusu yapilan
vergilerde ise yargl organi kararinin teblig tarihine kadar gecen sureler icin, 6183 sayili yasada belirtilen
gecikme zammi oraninda gecikme faizi uygulanacagini (b.3) belirtmektedir. Bu ifadelerle 1986 yilindan itibaren
vergi uygulamamiza gecikme zamminin yaninda bir de gecikme faizi girmistir. Bu iki kavrami karistirmamak
gerekir. Gecikme zammi muaccel hale gelmis her ¢esit kamu alacagina vade tarihini izleyen giinden
itibaren uygulandigi halde, gecikme faizi sadece re’sen, ikmalen ve idarece tarh edilen vergilerde
uygulama alani bulmaktadir; yani tarhedilmis ve tahakkuk etmis, ancak vadesinde 6denmemis
vergilere degil, hi¢ tarhedilmemis veya eksik tarh edilmis vergilere uygulanir.

(2) Cebri icra yoluyla tahsil

Vergi borcunun vadesinde 6denmemesinden dogan bir diger hukuki sonug da bu alacagi cebri
icra yoluyla tahsil edebilme olanaginin dogmasidir. Kamu alacagini vadesinde 6demeyenlere 7 giin iginde
borglarini ddemeleri veya mal bildiriminde bulunmalari geregi “6deme emri” ile tebli§ olunur. Odeme emrine
borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktari, nereye ddenecegi, suresinde 6denmedigi veya mal bildiriminde
bulunulmadigi takdirde borcun cebren tahsil edilecegi ve borglunun mal bildiriminde bulununcaya kadar UGg ay!
gecmemek Uzere hapis ile tazyik olunacagi yazilir (AATUHK. m.55). Cebren tahsil su yollardan birinin
uygulanmasi suretiyle yapilir: Vergi borglusu teminat gostermis ise teminat paraya gevrilir veya kefile
basvurulur; borglunun borcuna yetecek miktardaki mallar haczedilerek paraya gevrilir.

Odeme Yeri

Vergi hukukunun kamusal niteligi bu konuda yakimlinUn iradesini tanimaz; vergi borcu, yiikiimliiniin
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bu bakimdan bagl oldugu vergi dairesine édenir (VUK. m.110/1). Vergi dairesi yukimliyu tespit

eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden kamu idaresidir (VUK. m.4/1). YUkimlUlerin vergi
uygulamasi bakimindan hangi vergi dairesine bagli olduklar vergi yasalariyla, bu yasalarda agikga yazili
olmayan hallerde Maliye Bakanliginca belirlenir (VUK. m.4/2).

Zamanasimi

Odeme disinda vergi borcunu sona erdiren en énemli nedenlerden biri zamanasimidir. Alacakli kamu
idaresi yasalarin belirledigi sureler i¢inde vergiyi tahakkuk ettirmedigi ya da tahsil etmedigi takdirde artik bu
islemleri yapma olanagini kaybeder. Vergi Usul Kanunu zamanasiminin yikimlGnin bu hususta bir miracaati
olup olmadigina bakilmaksizin hukim ifade edecegini ongormektedir (m.113/2).

Vergi hukukunda vergi idaresinin vergiyi isteme yetkisini sinirlandiran iki tlr zamanagimi vardir: Bunlar
tahakkuk ve tahsil zamanasimidir.

Tahakkuk zamanasimi

Tahakkuk zamanagimina iliskin hikimler Vergi Usul Kanununda dlzenlenmigstir. Vergi Usul Kanunu,
vergi alacaginin dogdugu takvim yilini izleyen yilin basindan baslayarak bes yil iginde tarh ve
ylikiimliiye teblig edilmeyen vergilerin zamanasimina ugrayacagini 6ngérmektedir (m.114/2). Bes yillk
stre, aksine hikim bulunmadikga, Vergi Usul Kanununa giren butiin vergiler iin gegerlidir.

Vergi Usul Kanunu vergi alacaginin dogdugu yili izleyen yilin birinci glininu tahakkuk zamanagimi
sresinin baslangicina esas almistir (m.114/1). Tahakkuk zamanasimi slresinin dolmasiyla alacakli vergi
dairesinin vergiyi tarh ve tebli§g etme yetkisi sona erer; artik yikumlUye vergi ihbarnamesi veya 6deme emri
gonderilemez. Vergi hukukunda sorumlular icin ayri bir zamanasimi yoktur ve ilke olarak yukumlU igin
zamanagimi siresinin dolmasi vergi sorumlulari icin de etki dogurur.

Tahsil Zamanasimi

Tahsil zamanagimi vergiler ve diger butiin kamu alacaklari i¢in gecerli olarak Amme Alacaklarinin Tahsil
Usull Hakkinda Kanunda duzenlenmistir. Bu kanuna gére kamu alacagi, vadesinin rastladigi yili izleyen
takvim yili bagindan itibaren bes yil igcinde tahsil edilmezse zamanagimina ugrar (m.102/1). Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun tahsil zamanasiminin baslangicini, alacagin vadesinin rastladigi
takvim yilini izleyen takvim yili olarak belirlemigtir. Verginin vadesi, o verginin 6deme suresinin son gununu
ifade eder (AATUHK. m.37/3, VUK. m.111/2). Vergilerin 6deme stireleri tek tek vergi yasalarinda belirlenmis
ve ozel durumlar igin de ayri sireler saptanmistir. Tahsil zamanasiminin islemeye baslamasi bakimindan
vade tarihinin degil de vadeyi izleyen takvim yilinin esas alinmasinin nedeni, bitln yikimlGlerin tabi olduklari
zamanagimini ayri ayri incelemekten idareyi kurtararak daha kolay calismasini saglayabilmek dlstncesidir.
Tahsil zamanagimi suresi dolduktan sonra alacakli kamu idaresinin vergiyi tahsil edebilme yetkisi kalkar;
ancak zamanasimi siresinin dolmasindan sonra yukumlunin rizasi ile yapacagi odemeler kabul edilir (m.
102/2).

Tahsil zamanagimi suresini durduran ve kesen nedenler Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanunun 103 ve 104 Uncu maddelerinde gosterilmistir. 104 Uncli maddede tahsil zamanagimi sUresini
durduran nedenler U¢ grupta toplanmistir. Bunlar: Vergi yiikiimliisiiniin yabanci iilkede bulunmasi; Hileli
iflas etmesi; Terekesinin tasfiyesi dolayisiyla hakkinda takibat yapiimasina olanak bulunmamasidir.

Tahsil zamanagimini kesen nedenler ise yasanin 103 Uncl maddesinde on bent halinde gosterilmistir.
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Bunlar: Odeme; Haciz uygulamasi; Odeme emri tebligi ve yasada sayilan diger! nedenlerdir.

Zamanasimi sUresi kesilmenin rastladigi takvim yilini izleyen takvim yili bagindan itibaren yeniden
islemeye baslar.

Takas

Takas (6desme) 6zel hukukta oldugu gibi vergi hukukunda da borglulugu sona erdiren bir neden olup,
ayni cinsten olan karsilikli ve muaccel iki borcu, daha kiiglk olani oraninda sona erdiren bir hukuki islemdir.
Borglar Kanununa gére takas beyan edebilmek igin “ayni cinsten” ve “muaccel” karsilikli iki alacagin varligi
gereklidir (BK. m.118). Bu durumda bulunan karsilikli iki alacagin sahibi, birbirlerine olan borglarini ayri ayri ifa
etmek yerine, bir beyanla alacaklarini hesaben tahsil eder ve borg iligkilerini sona erdirirler.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usult Hakkinda Kanun (m.23), kamu idarelerince yukimlUden tahsil edilmis
olup, yasal nedenlerle red ve iadesi gereken kamu alacaklarinin, yikimlinin reddiyati yapacak kamu
idaresine olan muaccel borglarina mahsup edilmek suretiyle reddolunacagini 6ngormektedir. Bu hikimde
mahsup_deyimi ile ifade edilmek istenilen sey aslinda takas islemidir. ik farkli deyimin birbirinin yerine
kullaniimasi dogru degildir; ciinkii takas ve mahsup hukuki nitelikleri itibariyle birbirlerinden farklidirlar. Oregin
yurt disinda edinilen kazanglar Uzerinden mahallinde 6denmis bulunan gelir vergisi yilllk beyannamede
gosterilen toplam vergiden indirilir; bu, takas degil mahsup islemidir.

Vergi hukukunda taraflarin takas isteminde bulunabilmesi igin yikimliiniin alacaginin kesinlik kazanmis
bulunmasi ve borcunun da muaccel olmasi gerekir. Bu nedenle érnegin idare, yikimliinin kendisinden olan
muaccel alacagini onun halen vergi mahkemesinde bakilmakta olan ve dolayisiyla heniiz tahakkuk etmemis
bulunan borcu ile takas edemez. Ayni nedenle yikimlii de hataen fazla ddeyip diizeltme dilekgesiyle idareden
iadesini istemis bulundudu, fakat red ve iadesine henliiz karar verilmemis bir alacaginin muaccel bulunan bir
vergi borcuna takas edilmesini isteyemez. Fakat yikimliintn idareden olan alacadi kesinlik kazanmis, baska
deyimle kamu alacagi tahsil edilip de yasal nedenlerle iadesine karar verilip kendisine tebli§ edilmis ve borcu
da muaccel ise, verginin vadesi gelmeden Gnce yaptigi takas isteminin kabulii gerekir. Hatta ydkimld boyle bir
istemde bulunmasa bile idarenin, muaccel olan vergi taksidini 6demedidi icin ylkimliye 6deme emri
diizenlemeden énce, onun red ve iadesine karar verilmig olan muaccel alacagini vergi taksidine mahsup
etmesi gerektigi ictihatlarca kabul edilmektedir.

Bununla birlikte Amme Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanun ile taninmis olan takas isteyebilme
hakki sinirli bir haktir; idarenin ve yukumlUlerin karsilikli ve muaccel her tirlu borglari birbiri ile takas edilemez.
Idare ve yiikiimlii arasinda iki taraf igin de 6zel hukuk iligkisinden veya taraflardan biri igin ézel
hukuka, digeri i¢cin kamu hukukuna dayanan iligkiden dogan alacak ve borglar 23 iincii maddeye
dayanarak takas edilemez. Takasi istenebilen borglar, tahsil edilip de yasal nedenlerle yiikiimliiye red
ve iadesi gereken kamu alacaklari ile, ylkiimliiniin reddiyati yapacak idareye olan muaccel borcudur;
bunlar iki taraf igin de kamu hukuku iligkisinden dogar.

1 Cebren tahsil ve takip islemleri sonunda yapilan her cesit tahsilat; Mal bildirimi, mal edinme ve artmalarinin
bildirilmesi; Odeme, haciz vb. islemlerden herhangi birinin kefile veya yabanci kisi ve kurumlar miimessillerine
uygulanmast veya bunlar tarafindan yapimasi;, Uyusmazlik konusu kamu alacaklarmmda yargi organlarinca
bozma karart verilmesi; Kamu alacaginin teminata baglanmasi,; Yargi organlarinda yiiriitmenin durdurulmasina
karar verilmes;, Iki kamu idaresi arasinda mevcut bir bor¢ icin alacakli kamu idaresi tarafindan bor¢lu kamu
idaresine borcun 6denmesi icin yazi ile basvurulmasi; Kamu alacaginin édeme planina baglanmasi veya ozel
kanunlara gére 6denmek iizere basvuruda bulunulmast..
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Alacakllik-borgluluk  sifatlarinin - birlesmesi  sonucu yukimlunin takas isteminde bulunmasi

odemenin hukuki sonuglarini dogurur; bor¢ ortadan kalkar. Vergi kesmek durumunda olanlarin, vergi
sorumlusu sifati ile yatirmak zorunda olduklari vergileri hazineden olan kendi alacaklari ile takas isteminde
bulunup bulunamayacaklari konusu tartismalidir. ictihatlar sorumlunun yatirmasi gereken vergi kesintileri ile
devletten olan kisisel vergi alacag! arasinda takas hakkini tanimanin, onu, kesilen verginin yasal yukumlusu
yerine koymak anlamina gelecegi disuncesi ile bu konuda olumsuz goris tagimaktadir. Bu gorlsu paylasmak
zordur.

Terkin

Terkin, bazi kosullarin varligi halinde vergi alacagini buttin hukuki sonuglari ile birlikte ortadan kaldiran
bir idari islemdir. Bir verginin terkini i¢in tahsil edilmis olmasi gerekli degildir. Yasalarda yazili nedenler var ise
tahakkuk etmis, heniiz tahsili yapilmamis vergiler de terkin edilir.

Terkin Nedenleri

Vergi hatalari dolayisiyla yapilan terkinler: Yukimli aleyhine dogmus olan vergi hatalarinin dizeltilmesi
halinde vergi henliz tahakkuk etmemigse hatali islem dizeltilir; tahakkuk etmis vergiler ise terkin edilir. Vergi
ayni zamanda tahsil edilmis ise terkin edilen vergi, yikimliye red ve iade edilir.

Yarq! organlarinin kararina dayanan terkinler: Yargi organlarinin kararlari uyarinca da tarh olunmus
veya tahakkuk etmis vergiler terkin olunur. Bu yolla verginin terkin edilebilmesi igin yargi organinin verdigi
kararin kesin nitelikte olmasi yahut suresi iginde st mercie bagvurulmadigi i¢in kararin kesinlesmis bulunmasi
veya suresi icinde Ust yargl organina bagvurulmus ise vergi mahkemesi kararinin onaylanmis bulunmasi
gerekir.

Vergi Usul Kanununun 6ngdrdiigi terkin nedenleri: Yangin, yer sarsintisi, su basmasi, don, kuraklik ve
benzeri dogal afetler sonucu malvarliklarinin en az tgte birini kaybeden ylkimlUlerin bu afetlerin zarar verdigi
gelir kaynaklariyla ilgili bulunan vergi borglarl ve vergi cezalar zararla orantili olmak Uzere Maliye
Bakanliginca kismen veya tamamen terkin olunur (VUK. m.115). Terkin edilecek vergiler, dogal afetlerin
vukubuldugu tarihten 6nce kapanmis olan vergi donemine ait ve heniiz ddenmemis bulunan vergilerdir; guink
afetin dogdugu donem iginde zaten zarar nedeniyle vergi matrahi ve vergi borcu dogmaz.

Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 6ngérdtidd terkin nedenleri:

Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunda da (m.105) dogal afetler nedeniyle yapilacak
terkine iligkin bir hikim bulunmaktadir. Bu maddenin son fikrasinda Vergi Usul Kanunu kapsamina giren
kamu alacaklari hakkinda anilan yasa hukimlerinin uygulanacagi belirtimektedir. Bu nedenle Amme
Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkinda Kanunun hikmu Vergi Usul Kanununun kapsamina girmeyen kamu
alacaklari igin diizenlenmistir; terkin yetkisi Maliye Bakanligina degil, Bakanlar Kuruluna verilmistir. Yine Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanuna gore, yapilan takip sonunda tahsili imkansiz veya tahsili igin
yapilacak giderlerin alacaktan fazla bulundugu anlasilan 5 milyon liraya (dahil) kadar kamu alacaklari kamu
idarelerinde terkin yetkisini haiz olanlar tarafindan terkin edilir (m.106).

Vergi Borcunu ve cezasini Sona Erdiren Diger Nedenler

Hata Diizeltme: Vergi hatasl, vergiye iliskin hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiuzinden
haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir (VUK. m.116). Ylkumlu aleyhine yapiimis olan
hesap ve vergilendirme hatalarinin dizeltiimesi halinde duzeltilen miktar kadar vergi borcu sona erer.

Uzlasma: Re’sen, ikmalen ve idarece tarh edilen vergilerde idare ile yukumluler karsi karsiya gelerek
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anlagabilirler (VUK. 3 Uncu Bolim, Ek. m.1). Uzlagsma gerceklestigi takdirde idarenin vazgegtigi miktardaki

vergi borcu ve vergi borcu aslina bagli olarak vergi cezasi belli miktar itibariyle sona ermis olur. Uzlasma
talebinin vergi mahkemesinde dava agma suresi iginde yapilmasi gerektiginden (Ek m.1), uzlasma sonucunda,
heniiz tahakkuk etmemis, yani tarh edilmekle birlikte ddenmesi gerekli duruma gelmemis borg son bulur.
Uzlagmaya iliskin ayrintilar vergi uyusmazliklari ile ilgili kisimda ayrica incelenecektir.

Yargi Kararlari: Yukimliler tarh edilen vergi ve cezalara kars! siresi iginde vergi yargisi organlarina
basvurabilirler. Yargi organlarinin karari vergi borcunun ve cezasinin kismen ya da tamamen kaldiriimasi
yoniinde oldugu takdirde yapilan idari islem geri alinacagindan vergi veya ceza o oranda sona erer.

Oliim: Vergi cezalarinin sona erme nedenidir (VUK. m.372). Oliimle vergi cezalarinin son bulmasi
cezalarin sahsiligi ilkesinin sonucudur; buna karsilik dlenin vergi borclari devam eder, mirasi reddetmemis
yasal veya mansup mirasgilara geger. Sermaye sirketlerinin vergisiz birlesmesinde (KVK. m.37), birlesme
nedeniyle kisiligi son bulan kurumun vergi borglari da, gercek kisilerin 6limunde oldugu gibi, killi halefiyet
nedeniyle birlesen kuruma gecer. Burada da vergi borcunun son bulmasi s6z konusu degildir.

Ceza_Indirimi: Vergi cezalarina 6zgii sona erme nedenlerinden biri de cezalarda indirimdir. Re’sen,
ikmalen veya idarece tarh edilen vergilerde yukimll veya sorumlu vergi mahkemesinde dava agma suresi
icinde ilgili vergi dairesine bagvurarak tarh edilen vergi veya vergi farkini ve yasada belirtilen indirimlerden arta
kalan vergi ziyal, usulstzlik ve 6zel usulstizlik cezalarini vadesinde veya teminat gdstererek vadenin
bitiminden itibaren U¢ ay i¢inde 6deyecedini bildirirse vergi ziyainda kesilen cezanin birinci defada yarisi, daha
sonra kesilen cezalarin Ugte biri, usulstizliik cezalarinin tgte biri indirilir (VUK. m.376). Yukumlu veya sorumlu
cezada indirimden yararlandigi l¢Ude vergi cezasi sona erer.

Af: Devletin tek tarafli olarak alacagindan vazgegmesi demek olan af vergi cezalarinin sona erme
nedenlerindendir. Tarh edilmis vergilerin belli sureler icinde 6denmesi kaydiyla bunlara iligkin cezalarin veya
gecikme zamlarinin affedilecedi ongorulur. Af esas itibariyle vergi cezalarini sona erdiren bir neden olmakla
birlikte bazen cezanin yaninda vergi aslinin bir kismi da affedilmektedir.
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