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Vergi Alacaginin Giivence Altina Alinmasi

Vergilerin tahsili yasalarla belli kurallara baglanmistir. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkinda Kanun genis anlamda vergi iligkisinin tahsil agsamasini kurallara baglamaktadir. Ayrica her vergi
yasasinda tahsile iliskin bir kisim hikimler bulundugu gibi vergiye iliskin olmayan kimi yasalarda da ayni
konuda hukdmlere rastlanir. Vergi borcu ya yukumlu tarafindan iradi olarak vadesinde ya da vade gegirilmekle
birlikte yine iradi olarak, ancak gecikme zammi ile birlikte odenir. Yukumlunun iradi olarak 6demedigi vergi
borcu icin vergi idaresi harekete gecerek zor ile, cebir ile tahsile yonelir. Devletin yaptirim gicu kullanilarak
vergi alacaginin cebren tahsilini dizenleyen dal, sekli vergi hukukunun bir alt dali olan vergi icra hukukudur.

Vergi alacaginin cebren tahsili mekanizmasinin isleyisi soyledir: Vadesinde borcunu oddemeyen
yukumllye vergi dairesince 6deme emri gikartilir, 6deme emrine ragmen borg ddenmezse cebren tahsil yoluna
gidilir. Bu arada alacagin tahsilini glivence altina almak igin vergi dairesi haciz, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk
gibi bir kisim onlemlere bagvurur. Tahsil asamasina 6zgu olmak Uzere, ddeme emrine kargi yukimlice dava
acllabilecegi gibi, uygulanacak glvence onlemleri igin belli yargisal yollara gidilebilir.

6183 sayili yasanin 1 inci maddesi, kamu alacagi kavramini “Devlete, vilayet hususi idarelerine ve bele-
diyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi
asli, gecikme zammi faiz gibi feri amme alacaklari ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan
doganlar diginda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan mutevellit olan diger alacaklari ile, bunlarin takip
masraflari ...” olarak nitelemektedir. Koy gelirleri 6183 sayili yasa disinda tutulmustur.

Kamu borglusu olarak esas itibariyle vergi yukumluleri ve vergi sorumlulari tahsil iglemlerinin muhata-
bidirlar. Kamu borglusunun karsisinda ise kamu alacaklisi yer alir. Kamu alacaklisi terimi devleti de igeren
ancak daha genis bir kavramdir. Devlet disinda baska kamu tuizel kisilerinin ve kurumlarinin da vergi ve vergi
benzeri gelirleri, belli bir kamu guctne dayanarak toplama yetkileri vardir. Devletin anayasal vergilendirme
yetkisini baska bir organa birakmasi yani yetki devri durumunda kamu alacaklisi sifatini yetki devredilen organ
kazanir. Kamu alacaklisinin ilgili, yetkili organlari tahsil islemini yuratir. Genel ve katma butceye dahil vergiler
icin gorevli organ, vergi daireleridir. 6183 sayili yasanin 5 inci maddesine gore yetkili vergi dairesi de alacakli
kamu idaresinin yerel dairesi olmaktadir. il 6zel idareleri ve belediyelerin tahsil daireleri de bunlarin yetkili
organlarini olugtururlar.

Cebren Tahsil islemleri ve Cebren Tahsil Sekilleri

Vadesinde ddenmeyen kamu alacagi igin 6deme emri ¢ikartilir. Yazili sekle tabi olan 6deme emrinde
borcun yedi gin icinde 6denmesi veya mal bildiriminde bulunulmasi geregi teblig olunur (AATUHK. m.55).
Odeme emirlerine borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktari, nereye édenecegi yazilir. Borg yedi giin icinde
odenmez ya da mal bildiriminde bulunulmazsa alacagin cebren tahsili yoluna gidilir. Yasa borclunun mal
bildiriminde bulunmasini saglamak icin t¢ ayl gegmemek zere tazyik hapsi uygulanmasini hiikme baglamistir
(AATUHK. m.55/2, 60). Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hikimlerine gore teminat
gosterilmisse (m.9-12), borg yedi gln i¢inde 6denmedigi takdirde teminat paraya gevrilir, kefalet s6z konusu
ise kefil takip edilir (m.56, 57). Teminata bagl alacaklar vadesinde 6denmemis ise bunlar igin 6deme emri
¢ikarilmaz. Borcun yedi gun iginde 6denmesi, aksi halde teminatin paraya cevrilecegi hususu borgluya bir yazi
yazilarak bildirilir, bu yazi 6deme emri hikmundedir. Bir baska cebren tahsil sekli ise haciz ve paraya

cevirmedir (AATUHK. m.62-99). icra ve iflas Kanunu hikiimleri cercevesinde iflas yoluyla takip de ayri bir
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cebri tahsil usulidir (AATUHK. m.100). Ancak yasa tasdik edilen konkordatonun kamu alacaklari igin

mecburi olmadigini hikme baglamistir. (AATUHK. m.101).

Odeme Emirlerine Karsi Yargi Yolu

Tarh ve tahakkuktan sonra vadesinde 6denmeyen kamu alacagi igin édeme emri gikartilir; borgluya
teblig edilir. Bor¢lunun tutumuna gére ya borg kalkar (6deme) ya da alacakli kamu idaresi cebri tahsil yollarina
basvurur (haciz, teminatin paraya cevrilmesi ya da iflasa katilma). Odeme emrine karsi yikiimli yargi
uyusmazligi gikartabilir. Burada uzerinde durulacak nokta iligkinin yargisal yonudur.

Odeme emri ile yiikiimlii (borclu), kamu alacagini 6demeye cagrilir. Baska deyisle ddeme emri tahsil
isleminin yazi ile bildirilmesi niteligi tasir. Odeme emrinde borcun bir hafta iginde ddenmesi ya da mal
beyaninda bulunulmas!, aksi takdirde mal beyant igin zorlama hapsi uygulanacagi da borgluya bildirilir. Odeme
emrinin belli sekillere uygun olmasi zorunlulugu vardir; buna uyulmamasi halinde, asagida inceleyecegimiz
dava ile iptali saglanabilir.

Odeme emrri igin vergi davas! agilabilir; vergi mahkemesine, bélge idare mahkemesine ve Danistay'a
basvurulabilir. Tahsil islemi, temel idari isleme (tarh ve tahakkuk) bagl bir islem niteligindedir. Odeme emrinin,
yani tahsil isleminin temelindeki hukuki sakatliklarin daha ilk islemin (tarh ve tahakkuk) tamamlanmasi asa-
masinda ortaya konup halledilmesi gerekirdi. Bu asamada, artik ortaya ¢ikmis, sekillenmis bir borcun alinmasi
s6z konusu oldugundan dava nedenleri de, sirf tahsile iliskin olmak tzere, kisitlanmistir. 6183 sayili yasanin
58 inci maddesine gore, ‘Kendisine édeme emri teblig olunan sahis béyle bir borcu olmadigi veya
kismen 6dedidi veya zamanasimina ugradigi hakkinda teblig tarihinden itibaren yedi giin icinde alacakli
tahsil dairesine ait vergi davalarina bakan vergi mahkemesi nezdinde dava agabilir.

Borcun bir kismina karsi dava agan borclunun o kismin cihet ve miktarini agikga gostermesi [&zimdir,
aksi halde dava agllmamis sayilir...”

Maddeden acikca anlasildigi iizere tahsile iliskin, yani 6deme emrine karsi acilacak davalarin ii¢
nedene dayanmasi gerekir: a) Borcun olmamasi (veya édenmis olmasi), b) borcun kismen 6denmis
olmasi, ¢) borcun zamanasimina ugramis olmasi. Buna gére yiikiimlii tarh sirasindaki bir yanlishgr,
yasanin_yanls uyqulanmis olmasini_tahsil asamasinda ileri _siiremeyecektir. Kismi_dava aciimasi
halinde de dava edilen kismin acikca belirtilmesi madde hiikmii geregidir. Odeme emrine karsi davalar
Idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine gére céziimlenir.

Vergi mahkemesinde dnce 6deme emrinin dizenlenis seklinin ve tebligatin yasaya uygunlugu arastirilir.
Bundan sonra davanin asli, yukarida sayilan nedenler agisindan incelenir. Onemli husus, davada incelemenin
bu nedenlere hasredilmesidir. Bunlari asip tarhiyatin esasina girilmesi yasaya aykiri diser. Danistay bu
noktayi titizlikle denetlemektedir.

Vergi yargisinda 6deme emrinin durumu incelenirken son olarak buna 6zgii iki konu (izerinde
durulabilir. Bunlardan birincisi, davanin reddi halinde 6ngériilen zam, ikincisi ise 6deme emrinde dava
acmanin tahsile etkisi, yani yiriitmenin durmasidir. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 58 inci maddesi davasinda haksiz ¢ikan borglunun borcunu % 10 zam ile édemesini
ongormektedir. idari Yargilama Usulii Kanununa gére, tarh edilen vergi igin dava agilmasi tahsilat
durdurur. Oysa tahakkuk eden, yani 6denmesi gereken bir vergi ya da diger kamu alacaklarinin
tahsiline karsi dava acildiginda 6deme kendiliginden durmaz; bunun igin borglunun teminat
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gostermesi gerekmektedir (AATUHK. m.58/3, IYUK. m.27/1, 2, 3; 52).

Cebren Tahsilde Diger Davalar

Vergi icra hukukunda tahsil ile ilgili olarak, ddeme emri disinda dava konusu yapilabilecek islemleri iki
kategoride toplayabiliriz. Birinci kategoriyi cebri tahsil ile ilgili idari islemler dolayisiyla vergi yargisinin gérev
alanina giren davalar olusturmaktadir. Tecil isteminin reddine karsi agilacak davalar (AATUHK. m.48), haciz is-
lemi uygulamasindan dogacak davalar (AATUHK. m.62), ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk gibi glivence onlem-
leri ile ilgili davalar (AATUHK. m.15, 20) bakimindan gorevli ilk derece yargi mercii vergi mahkemesidir
(BIMVMKK. m.6/b, IYUK. m.37/b). Vergi mahkemesinin kararina karsi bélge idare mahkemesinde itiraz ya da
Danistay’da temyiz yoluna gidilebilir (I'YUK. m.45).

Cebri tahsil uygulamasi ile ilgili ikinci kategorideki davalar ise miilkiyete iliskin olup bunlar adli yarginin
gorev alanina girmektedir. Bu tlr davalar arasinda haciz sonucu satilan gayrimenkullerde ihalenin feshi igin
acllan davalar (AATUHK. m.99) ve kamu alacagi bakimindan giivence saglayan énlemler arasinda yer
alan hiikiimsiiz sayilan tasarruflarin iptaline iliskin davalar (AATUHK. m.24-30) bulunmaktadir.

Kamu Alacadi icin Giivence Onlemleri

Kamu alacag i¢in taninan bu koruma ya da glvence 6nlemlerini agsagida alti grupta inceleyecegiz.

Riichan Hakki

6183 sayili kanunun 21 inci maddesi haciz ve iflasta kamu alacaklisina alacagin tahsili bakimindan,
‘rlichan hakki” adi verilen bir ayricalik tanimigtir. Buna g6re, (glinci kigilerin haciz koydurdugu bir mal paraya
cevrilmeden 6nce kamu alacaklisi da takibe gectigi takdirde hacze istirak eder; satig bedeli 6zel alacakli ile
hazine arasinda garameten paylastirilir. Kamu alacaklisinin riighan hakki rehinli alacaklar karsisinda gegerli
degildir. Buna karsilik haciz konusu mal ile dogrudan ilgili ayni vergilerin tahsili s6z konusu oldugunda kamu
alacaklisi rehinli alacaklilar karsisinda da 6ncelige sahiptir AATUHK. m.21/2).

Kamu alacagina iflasta taninan éncelik igin 6183 sayili yasa, Icra ve Iflas Kanununa atifta bulunarak
kamu alacaklarinin sirasinin lcra ve Iflds Kanununun 206 nci maddesine gére saptanacagini hiikme bag-
lamigtir (AATUHK. m.21/3). lcra ve [fids Kanununun atifta bulunulan hiikmii ise kamu alacaklarina imtiyazsiz
alacaklardan 6nce, imtiyazli alacaklar arasinda besinci sirada yer vermekte(liK. m.206) idi. Ancak 206 nci
madde 2003 yilinda 4949 sayili Yasa ile degistirilmig, vergi alacaklisina taninan imtiyaz, bu imtiyaz nedeniyle
imtiyazli olmayan alacaklilarin ¢ogu halde alacaklarini kismen dahi olsun tahsil edemedikleri gerekgesiyle
kaldirlmistir. Yeni _diizenlemede vergi alacagi imtiyazli _olmayan blitiin _alacaklarin _yerlestirildigi
dordiincii siraya konulmustur.

Teminat

Vergi Usul Kanunu hikimleri gergevesinde vergi ziyal ve kagakgilik suglarinin islenmesi halinde re’sen
ve ikmalen vergi tarhi igslemlerine baslandiginda gerek kayba ugratilan verginin gerek kesilecek cezanin
tahsilini glivence altina almak Uzere, borgludan teminat istenir (AATUHK. m.9/1). Tlrkiye disinda ikamet
edenlere ait kamu borclarinin tahsili tehlike gosteriyorsa, bu kisilerden de teminat istenebilir (AATUHK. m.9/2).
Nelerin teminat olarak gosterilecegini 6183 sayili yasa 10 uncu maddesinde saymistir. ilgili hiikme gore, banka
teminat mektuplari, hazine tahvil ve bonolari, menkul ve gayrimenkul mallar vb. teminat konusu yapilabilir.
Yasada belirtilen teminat turlerinden higbiri bulunmadigr takdirde kefalet de gegerli olur; ancak kefaleti ve
gosterilen kefili kabul edip etmemekte kamu alacaklisi serbesttir (AATUHK. m.11). Kamu borcu édenmedigi
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takdirde teminatin paraya gevrilmesi ya da kefilin takibi suretiyle tahsil yoluna gidilir.

Ihtiyati Haciz

Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunda getirilen glvence onlemlerinden biri de belli
kosullar gergeklestiginde kamu alacaklisinin mahalli en biiyiik memurunun karariyla ihtiyati haciz yoluna
gitmesidir. Omegin teminat vermeyi gerektiren durumlar varsa, borglunun belli bir ikametgahi yoksa,
borglu kagmisgsa, kagma ya da mal kagirma olasiligi varsa, mal bildiriminde bulunmamigsa ihtiyati
haciz uygulanir (AATUHK. m.13). Borglunun sonradan teminat gostermesi durumunda ihtiyati haciz kaldirilir
(AATUHK. m.16). intiyati haciz islemine kars yedi giin icinde vergi mahkemesinde dava agilarak intiyati haciz
nedenlerine itiraz edilebilir (AATUHK. m.15, BIMVMKK. m.6/b).

ihtiyati Tahakkuk

Sadece vergiler icin uygulanan bir giivenlik énlemidir. ileride tahakkuk edebilecek vergi borcunun
tahsilini giivence altina almak tizere uygulanan bu énlem igin gerekli kosullar yasada soyle siralanmistir: Belli
ihtiyatl haciz nedenleri varsa (bu arada, drnegin re’sen ve ikmalen vergi tarhi islemlerine girisildiginde teminat
istenmesini gerektiren durum varsa), yukimli mal kagirmaya tevessul etmisse, tesebbisin muvazaal oldu-
guna dair delil elde edilmigse vergi dairesi muduriince defterdardan ihtiyati tahakkuk uygulamasi istenebilir
(AATUHK. m.17). intiyati tahakkuk isleminin pratik sonucu, ihtiyati tahakkuk konusu vergi miktarinin derhal
tahakkuk ettirilmesidir. ihtiyati hacizde oldugu gibi, ihtiyati tahakkuk isleminin nedenlerine ve miktarina karsi
vergi mahkemesinde dava agilabilir (AATUHK. m.20).

Hiikiimsiiz Sayilan islemler

6183 sayili yasa, belli islemlere girisen kamu borglusunun gerceklestirdigi bir kisim devir islemleriyle
bor¢ yUklenimlerinin adli yargida agilacak davalar ile hikimstz saydiriimasi suretiyle kamu alacaginin
tahsilinin saglanmasini ongormektedir. Buna gore, zamanagimi sureleri iginde kalmak kosuluyla, kamu
bor¢lusunun yapti§i bagislar, ivazsiz tasarruflar, belli yakinliktaki kimselere temlik edilip de bagislama sayilan
tasarruflar, kamu alacaginin tahsilini olanaksiz kilmak icin yapilan islemler iptal ettirilip hiikiimsiiz saydirilabilir.
Bu_giivence énlemleri esas itibariyle borclunun “mal kacirmak” lizere giristigi islemlerin_iptaline

yoneliktir.

Vergi Uyusmazliklarinda Coziim Yollari

Genel Aciklama

Turk pozitif hukukunda vergi uyusmazliklarinin ¢ozum yollari idari goztmler (bariggil cozumler)- yargisal
¢oziimler biciminde ikiye ayrilir. idari ¢éziimler yiikimli ile vergi dairesi arasinda uyusmazlik konusunun cesitli
bariscil yontemlerle, anlasarak ya da idari denetim ilkeleri gergevesinde ortadan kaldirilmasina iligkin yontem-
lerdir. Bizim sistemimizde uzlagma ve diizeltme yollari baris¢il ¢ozimleri olustururlar. Tirk uygulamasi baki-
mindan idari ¢dzlmler icin su iki ozellik belirtilebilir; Bu yollara bagvurma zorunlulugu yoktur; idari yollara
bagvurudan sonra duruma gore yargisal ¢oztm de istenilebilir. Barisgil gdzumlerle tzerinde anlasilamayan ya
da bu yollara hi¢ gidilmeden, yargisal anlamiyla bir “cekisme” (niza) haline getirilen uyusmazliklar ise vergi yar-
gisinin gorev alanina girer. Vergi davasi agmak, kanun yollarina (itiraz, temyiz) bagvurmak suretiyle cekisme
bir ¢ozime baglanir.
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Idari C6ziim Yollari

Uzlasma

Uzlasma, belli miktardaki vergi tarhiyati ile kesilen ceza Uzerinde vergi dairesi ve yukimlinin pazarlik
sonucu anlagmalaridir. Turk vergi hukukuna 1963 yilinda girmistir. Uzlagsmaya benzer ya da yakin kurumlar
yabanci sistemlerde de anlagsma, gorisme, 0n anlagsma gibi adlarla uygulanmaktadir. Bizdeki sekle modellik
eden Alman uygulamasi ise anayasaya aykiri oldugu gerekcesiyle 1977'de yasa koyucu tarafindan
kaldiriimistir.

Uzlasmanin kabullinde izlenen esas amag, uyusmazliklari kolayca giderip vergi alacaginin hazineye
giris suresini kisaltmaktir. Gergekten eski vergi yargisi sistemimizde bir uyusmazligin kesin ¢6zimu ortalama
bes, alti yili bulmaktaydi. Yargisal karara gore miktari degisebilecek bir vergiyi 6deme durumunda
kalmaktansa belli marjlar iginde saptanan bir miktari 6demek ylkimliler agisindan da bazen yararli
olmaktadir. Ancak bu pratik yararlarina karsin, uzlasma yolu hukuk teorisi agisindan birkisim ¢ekinceleri akla
getirmektedir. Sdyle ki: Yasa onlnde her bakimdan ayni durumda olan iki yikimliiden biri uzlagsma yoluna
gidip daha az vergi ddeyebilir. Bu durumda vergide, anayasal esitlik ilkesi zedelenmis olur. Ayni durumdaki yu-
kumlUlerin her ikisinin de uzlagsmaya bagvurup birisinin uzlagmamasi olasiliginda da esitlik ilkesi agisindan
kuvvetli soru isaretleri yine s6z konusu olabilecektir.

Uzlasma yoluna basvurabilmek i¢in dn kosul, re’sen, ikmalen veya idarece vergi tarh edilmis
olmasidir. Konusu bdyle belirlenen uzlasma yoluna gidebilmek igin gerekli kosullar ayni maddede dort
noktada toplanmistir. Buna gore, tarhiyatta vergi hatasi ve her tirlu maddi hata var ise, Vergi Usul Kanununun
369 uncu maddesi gergevesinde yanilma s6z konusu ise, yasa hikimlerine geregi kadar nlfuz edilememisse,
uyusmazlik konusu olay ile ilgili olarak vergi yargisi ve idare arasinda goris farkliligi var ise uzlagmaya
gidilebilir.

Uzlagmaya varilmasi Uzerine imzalanan tutanak kesin olup bu konuda artik higbir idari ya da yargisal
basvuru yapilamaz (VUK. Ek m.6). Uzlagsmanin vaki olmasi halinde mikellef, Uzerinde uzlasilan vergi ve buna
badli olarak kesilen cezaya karsl dava agcamaz (VUK. Ek m.7/3). Ayni sekilde, uzlasma konusu yapilimis
islemlerde artik Vergi Usul Kanununun 376 nci maddesi uyarinca ayrica cezalarda indirim uygulamasi gegerli
olmaz (VUK. Ek m.9).

Yapilan gérlisme sonucu uzlagsmaya varilamamigsa, stresinde bu yola bagvurmus olan yukimld yine
streye riayet etmek kosuluyla dava agabilir. Uzlasma bagvurusu sirasinda vergi davasi agma suresi dolmus
ya da onbes giinden az kalmis ise dava siresi onbes gin olarak uzar (VUK. Ek m.7). Uzlagsma konusu yapilan
vergiler ile buna bagl cezalar ayni zamanda tahakkuk etmis ve kesinlesmis sayildigindan, 6deme zamanina
iliskin hiktmler gercevesinde 6denirler (VUK. Ek m.8).

3239 sayili Kanun ile, Vergi Usul Kanununun uzlagsma ile ilgili hikimlerine, “tarhiyat dncesi uzlasma”
basligiyla yeni bir madde eklenmistir (VUK. Ek m.11). Tarhiyat 6ncesi uzlagma, bu ¢ozim yolunun baska Ulke-
lerde uygulanan sekillerine benzemektedir. Vergi tarh edilmeden dnce, tarh edilecek vergi Uzerinde anlagsma
imkani boylece dogmustur. Tarhiyattan 6nce uzlasmaya basvurulup uzlasma gerceklesmedigi takdirde, tarhi-
yat sonrasinda uzlagsma yolu kapanmaktadir (VUK. Ek m.11).

Verqgi Hatalari ve Diizeltme

Vergi uyusmazliklarinin idari, barig¢il ¢ozumleri arasinda yer alan ikinci yol vergi hatalarinda duzeltme-
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dir. Duzeltme vergilendirme islemlerindeki bir kisim sakatliklarin giderilmesi amaciyla Vergi Usul

Kanununda dizenlenmis bulunan bir idari stregtir. Vergi Usul Kanunu 116 ild 126 nci maddeleri arasinda
duzeltme yolunu ve bu slrecin konusu olan vergi hatalarini hikme baglamis bulunmaktadir. 116 nci maddeye
gore, “Vergi hatasi, vergiye muteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar ylzinden haksiz yere
fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir’. Yasa vergi hatasi icin bu genel tanimi verdikten sonra bu
kavrama giren sakatlik tlrlerini 117 nci maddede “hesap hatalari “ ve 118 inci maddede “vergilendirme
hatalar” bagliklariyla duzenlemektedir. Vergi hatasi tagiyan sakat bir vergilendirme islemine karsi yargi yoluna
gidilebilecegi gibi, bes yillik zamanagimi suresi i¢inde kalmak kosuluyla, bu hata vergi dairesince re’sen ya da
yukumlundn bagvurusu Uzerine duzeltilebilir. DUzeltme bagvurusu vergi dairesince reddedilen yakumlu, sikayet
yolu ile Ust mercie gidebilir. Sikéyet bagvurusu da reddedildigi takdirde, bu red islemine karsi dava agilir; bu
asamada artik uyusmazIik yargi yoluna intikal etmis olur. islem, Vergi Usul Kanununun tanimina uygun bir
vergi hatasi ile sakatlik tagimadigi takdirde, hatalarin diizeltiimesine iliskin bu 6zel yolla agilan dava, suresinde
yargi mercilerine bagvurulmamis olmasi nedeniyle usulden reddedilir.

Vergi hatalari

Duzeltme igleminin konusunu, Vergi Usul Kanununda “vergi hatasi” adi ile dngorilen belli vergilendirme
sakatliklar olusturur. Yasa koyucu, hata niteligindeki, gorilmesi, giderilmesi nisbeten kolay bir kisim yanls-
liklarin ortadan kaldiriimasi igin daha pratik bir yol olarak dizeltme islemini 6ngoérmustir. Vergi Usul
Kanununun hata kavramini tanimlayan ve yukariya metnini aldigimiz 116 nci maddesi hikminden vergi
hatasi kavraminin unsurlarini gikartabiliriz:

Herhangi bir vergilendirme isleminin tasidigi sakatligin vergi hatasi sayilmasi icin ilk olarak, haksiz bir
islem bulunmalidir. “Haksiz” olma unsurunu hukuka ve yasaya aykirilik seklinde anlamak gerekir. Bu haksiz
islem sonucu fazla ya da eksik vergi alinmasi séz konusu olmalidir. Bu unsurdan anlasilacagi gibi, sakat
islem vergi dairesi lehine (ylkimll aleyhine) olabilecegi gibi bunun tersi de gegerlidir. Yukarida
¢Ozumledigimiz 116 nci madde ile 117 ve 118 inci maddeleri de g6z dniinde tutarak, vergi hatasini soyle
tanimlayabiliriz: Vergi hatasi, dogrudan vergi miktarini etkileyerek fazla, eksik vergi tarh, tahakkuk ve
tahsiline yol acan maddi yanlisliklar ya da ilk bakista anlasilabilen basit yanlisliklardir. Bu tanim
cercevesinde vergi hatasi kavraminin hukuki sinirlarini inceleyebiliriz.

Vergi _hatalarini_nisbeten kolay goriilebilen, lizerinde tartismaya pek gerek olmayan, acik ya da
oldukca basit yanlishklarin olusturdugunu daha énce ifade etmis, bu nedenle yasa koyucunun vergi
hatalarina ézqii olmak iizere ayri bir ¢6ziim yolu benimsedigini belirtmistik. iste vergi hatasi kavrami
disinda kalan dyle birkisim sakatliklar varolabilir ki, yasa koyucu bunlarin hatalara 6zgii bir yol olan
diizeltme isleminden yararlanmasini 6ngérmemis, tartigma konusu yapildiginda bunlarin yargi
organinda karara baglanmasi esasini benimsemistir. Vergi_hatasi disinda kalip da tartisma nedeni
olabilecek bu tiir konulara ve uyusmazliklara doktrinde “hukuki uyusmazlik” adi verilmektedir. Hukuki
uyusmazliklar, verqi hatasindan farkli olarak, vergilendirme isleminin 6ziine iliskin, verqi alacaklisi ile
vergi bor¢lusu arasinda hukuken tartisma konusu yapilabilecek hususlarda ortaya ¢ikar. Taraflardan
biri islemde sakatlik oldugunu ileri siirerken karsi taraf islemin kanun hiikiimleri cercevesinde diizgiin
olduqunu iddia eder. Olaya uyqulanacak yasa hiikmii ac¢ik olmayip da bir yorum sorunu ile karsi
karsiya bulunuluyorsa yine hukuki bir tarisma s6z konusudur.

Bir vergilendirme isleminde vergi hatasi bulundugu disincesiyle bastan yargi mercilerine basvurmak
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yerine, yargisal sureler dolduktan sonra duzeltme yoluna gidildiginde istem reddedilip sonugta iptal davasi

acilinca islemin vergi hatasi degil de hukuki uyusmaziiga konu oldugu kanisina varilirsa, hatalara 6zgu yolla
yargl merciine intikal ettiriimis olan bu dava, hukuki uyusmazliklarin ¢ozimdi igin gerekli sureler i¢inde yarg!
mercilerine bagvurulmadigi gerekgesiyle usulden reddedilir.

Hesap hatalari

Hesap hatalari vergi miktarini etkileyen maddi hatalar ve hesaplama yanhslklaridir. Bu tanima gore
hesap hatalari kolay gértlebilen, basit, aritmetik yanhsliklardan dogmaktadir. Bu yanhsliklar hem yikimli hem
de vergi dairesi tarafindan islenebilir. Bu hatalar ¢ grupta inceleyebiliriz.

Matrahta hata: Bu hatalar oldukca basit yanlisliklardan dogar. Ornegin beyannamede bir toplama
yanlighg sonucu matrahin yiksek ya da dustk gosteriimesi, gelir vergisinde gelirin toplanmasi ve beyan siniri-
nin yanlis hesaplanmasi, indirimlerin eksik uygulanmasi gibi yanligliklar matrah miktarinin fazla ya da eksik
gosterilmesi sonucunu yaratan hatalardir.

Vergi miktarinda hata: Vergi Usul Kanunu, bu hata tirind vergi oranlarinda, tarifelerde yapilan
uygulama yanligliklari ve mahsup islemlerinden dogan yanligliklar olarak belirtmektedir.

Gifte vergi: Ayni vergi kanununun uygulanmasinda belli bir vergilendirme donemi icin ayni matrah
(izerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasidir. Oregin, gelir vergisinde bagli bulunduklari vergi
dairesi (ikametgah vergi dairesi) ile calisma yerleri farkli olan yukimluler yonunden gifte vergilendirme kolayca
s0z konusu olabilir.

Vergilendirme hatalari

Bu vergi hatasi tiri Vergi Usul Kanununun 118 inci maddesinde, dért bent halinde dizenlenmistir.
“Vergi yukimliliginin saptanmasinda degerlendirme yanlisliklar” olarak tanimlayabilecegimiz bu hatalar,
yukumli kiside hata, yukimlulikte hata, konuda hata, vergilendirme ve muafiyet ddneminde hata olmak lzere
dort grupta toplanabilir.

Yiikumli kigide hata: Bu hata tirl bir verginin asil borglusu yerine baska bir kisiden istenmesi ya da
alinmasidir. Vergiyi doguran olayla hicbir iligkisi olmayan bir kimseden vergi istenmesi durumunda yukumlu
kiside hata karsimiza gikar. Annesinin islerini vekaleten ylruten kisiden, anneye ait vergi borcunun istenmesi
yukumliide hataya 6rnek gosterilebilir..

Yiikumliliikte hata: Acik olarak vergiye tabi olmayan ya da muaf olan kimsenin vergi borglusu
sayllmasi yukumlulukte hata olusturur. Yururlikte olmayan vergi yasasi hukumlerine dayanarak vergi
salinmasi da bir vergilendirme hatasi olusturur.

Konuda hata: Acik olarak vergi konusuna girmeyen ya da vergiden istisna edilen unsurlarin
vergilendiriimek istenmesi konuda hatayi ortaya ¢ikartir.

Vergilendirme ve muafiyet doneminde hata: Herhangi bir vergi ile ilgili olarak vergilendirme ve
muafiyet dénemlerinin yanlis uygulanmasi bu hata tiiriinii yaratir. Oregin emlak vergisindeki gegici muafiyet
déneminin yanlis hesaplanmasi.

Diizeltme yollari

Duzeltme isleminin gerek vergi aslinda gerek vergi cezalarinda gegerli oldugunu daha énce belirtmistik.

Vergi Usul Kanununun 375 inci maddesine gore, “Vergi cezalarinda yapilan hatalar, bu kanunda vergi hatalari
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icin belli edilen usul ve sartlara gore duzeltilir’. Gerek vergiler gerek cezalar bakimindan yapilacak

duzeltme i¢in kanunda iki yol dizenlenmistir. Buna gore duzeltme islemi ya vergi dairesince, re’sen yaplilir ya
da yukamlu bagvurusu uzerine gergeklesir. Re’sen duzeltme yolunda vergi dairesi tereddut edilmeyen acik ve
mutlak hatalari kendiliginden giderir. Re’sen dizeltme nedenleri vergi dairesinin kendi i¢ denetim
mekanizmalari ile ortaya ¢ikar. Re’'sen dizeltme islemi aleyhine olan ylkimlinin bu igleme karsi dava agma
hakki mahfuzdur (VUK. m.121). Bagvuru ile diizeltmede ise yukumlu vergi dairesinden hatanin gideriimesi
isteminde bulunur. Bu istem vergi dairesince kabul edilmedigi takdirde yukimlu sikayet yoluyla Ust mercie
gidebilir. Genel olarak sikayet mercii Maliye Bakanligidir; Sikayet basvurusu da reddedilen yukimli igin olay!
yargl merciine intikal ettirme olanagi vardir.

Diizeltme zamanasimi

Vergi Usul Kanununun 126 nci maddesine gore, “114 uncu maddede yazili zamanagimi sUresi
dolduktan sonra meydana ¢ikartilan vergi hatalari diizeltilemez”. GorGldugu gibi, yasa 114 Gincli maddeye yani
tahakkuk zamanasimina atif yapmak suretiyle, dlizeltme zamanasiminin baslangicinda da vergiyi doguran
olayi ve onu izleyen takvim yili basini esas tutmus olmaktadir. Bes yillik zamanasimi suresi her iki diizeltme
yolu i¢in de gegerlidir. Bu sure iginde kalmak kosuluyla yakimli bagvuru ile dizeltme isteminde bulunabilecegi
gibi vergi dairesi de re’sen dizeltme yoluna gidebilir.

Verqi Yargisi

Yargisal ¢ozimde bariscil (idari) ¢dzimlerin aksine davaci ve davali arasindaki “gekisme” yargi
organinin islemi ile karara baglanip kesin olarak son bulur. Vergi yargisi genis kapsamiyla mali yarginin bir
koludur. Mali hukuk kavramina paralel olarak mali yargi kamu gelirlerinden baska kamu giderlerinde de
hukuka uygunluk denetimini icermektedir. Ayri, bagimsiz bir vergi yargisina gerek olup olmadigi doktrinde
uzun boylu tartisiimistir. Bu teorik tartismalar Otesinde, vergi yargisinin Turkiye’de idari yargi iginde
orgutlendigi gorilmektedir.

Verqi Yargisinin Yapisi

Vergi mahkemeleri vergi uyusmazliklarinda genel gorevli, bagimsiz ik derece yargi mercileridir.
Kurulacaklari yerler ve yargi ¢evreleri Adalet Bakanliginca saptanir. Bugtinku orgitlenme sekline gore otuzig
ilde toplam ellidokuz vergi mahkemesi kurulmustur. Vergi mahkemesi tek yargigli ve kurul halinde olmak Gzere
iki sekilde gorev yapar. Toplam 1 milyar lirayi (tek yargigla bakilacak davalara iliskin parasal sinir her yil yeniden degerleme
oraninda arttinimaktadir.2005 yilinda bu tutar 5.350 YTL’sidir) agmayan tarhlara karsl agilan davalar vergi
mahkemesinde tek yargi¢ tarafindan karara baglanir. Bunlarin disindaki uyusmazliklara ise vergi mahkemesi
kurul halinde bakar (BIMVMK. m.7 ve 3410 sayili kanun ile ek. m.1). Vergi mahkemelerinde tek yargigla
bakilan davalarda verilen kararlara karsi kanun yolu, halen yirmiiki il merkezinde kurulmus bulunan bélge idare
mahkemeleri nezdinde yapilacak itiraz bagvurusudur. Vergi mahkemesinin kurul halinde verdigi kararlara karsi
ise Danigtay’da temyiz yoluna gidilir. Boylece vergi yargisinin buglnku yapisi iki dereceli olarak diizenlenmis
bulunmaktadir. Bélge idare mahkemesinin kararlari kesin olup bunlara karsi Danistay’a gidilemez.

Vergi Davalarinda Yargilama Usulii

Vergi davasi yasada ongoriilen yetkili mahkemeye agilir. idari Yargilama Usulii Kanununa gére yetkili
mahkeme, uyusmazlik konusu vergi, resim, harg ve benzeri yukiumleri tarh ve tahakkuk ettiren, zam ve
cezalari kesen, Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun uygulanmasinda odeme emrini

duzenleyen, diger uyusmazliklarda dava konusu islemi yapan vergi dairesinin bulundugu yer mahkemesidir
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(m.37). Vergi davas! yazili sekle tabidir; bir dilekge ile mahkemeye bagvurulur (IYUK. m.3/1). Dilekgelerin

verilece@i merciler yasada belirtilmistir.

Vergi davasinda konu, yani istemin konusu islemin iptali, tarhiyatin terkini, tahsil edilmis vergilerde iade,
haciz, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk islemlerinin kaldirimasina iliskindir (VUK. m.378, AATUHK. llgili
hukumler). Yiikiimliiler, vergi hatalari haric, ilke olarak kendi beyanlarina karsi dava acamazlar (VUK.
m.377/2). Ancak ihtirazi kayitla yapilan beyan igin dava agilabilecegini idari Yargilama Usulii Kanunu kabul
etmektedir (m. 27). Vergi davalari bakimindan énemli nokta kanunda éngérillen siireye riayet edilmesidir. idarf
Yargilama Usull Kanunu vergi davalarinda sureyi genel olarak otuz giin olarak diizenlemistir (m.7/1). Bu sure
ilke olarak tebligi izleyen giinden baglar.

Vergi Usul Kanunu kimlerin davaci olabilecegini hiikme baglamistir. ilgili maddeye gére, yiikiimliiler ve
vergi cezasl kesilenler davaci olabilir. Vergi davasi, acildiginda énemli bir etki yaratir. Verginin tahakkuku,
karara gore dava sonuna ertelenmis olur; dolayisiyla tahsil islemleri durur. Ancak tahsil agamasinda agilan
davalarla ihtirazi kayitla verilen beyannamelere iliskin davalarda tahsil durmaz. Bunlar hakkinda ayrica
yiiriitmenin durduruimasini isteme olanagi vardir. (I'YUK. m.27). Dilekge, yapilan ilk inceleme sonucu kanuna
uygun bulunursa (IYUK. m.14), davaliya teblig olunur (IYUK. m.16/1). idari Yargilama Usulii Kanununun 60
Incl maddesi uyarinca, yargl agamasinda tebligat islemleri Tebligat Kanunu hiikiimleri gergevesinde
yuritilir. Davalinin savunmasi, buna karsi davacinin hazirlayacadi ikinci dilekge ve davalinin ikinci
savunmas! taraflara teblig olunur. idarenin savunmasi ile birlikte uyusmazlik konusu islem dosyasi da vergi
dairesince mahkemeye gonderilir (I'YUK. m.16). Dosya bdylece tamamlandiktan sonra yargilamaya gegilir.

Vergi yargisinda yazili usul ve dosya (izerinde inceleme asildir. istisnaf olarak, tarh miktari bir milyar
liray! asan davalarda taraflardan birinin istegi Uzerine, ya da mahkemece re’sen durugma yapilmasina karar
verilir. (IYUK. m.17; Ek m.1). Bu parasal sinir her yil yeniden degerleme oraninda artmaktadir (4577 S.K. m.9
ile degisik Ek m.1). Re’sen arastirma ilkesi geregi vergi mahkemeleri davalara ait her turlli incelemeyi
kendiliginden yapar (IYUK. m. 20/1).

Yiikimlii tarafindan agilan davada hikim davanin kabuli yolunda ise, vergi dairesinin islemi iptal
edilir. Tarhiyatin terkini, ddenmis verginin iadesi, haciz vb. iglemlerin kaldiriimasi yolunda hikim tesis edilir.
Yikimlinin davasi reddedildigi takdirde, tarh edilmis vergi tahakkuk etmis olacagindan 6denmesi gereken
bir asamaya gelir. Vergi Usul Kanununun 112 nci maddesi hikmine gére, tahsili durdurulan vergilerden taksit
sUreleri gegmis olanlar mahkeme kararina gore hesaplanan verginin ihbarname ile tebliginden itibaren bir ay
icinde 0denir. Re’sen, ikmalen ve idarece yapilan tarhiyatlara kargi dava agiimasi halinde, vergi kanunlarinda
belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu doneme iligkin normal vade tarihinden itibaren yargi organi kararinin
teblig tarihine kadar gegen sireler igin 6183 sayili yasada belirtilen gecikme zammi oraninda gecikme faizi
uygulanir. Gecikme faizi de ayni sUre iginde ddenir. Yukumlu isterse, dava agiimasi nedeniyle tahsili duran
vergi ve cezalari, davanin devami sirasinda kismen veya tamamen ddeyebilir. Boyle bir durumda yukiml,
davayi kaybettigi takdirde gecikme faizi 6demekten kurtulmus olur (VUK. m.112, b.3).

Vergi mahkemesi kararinin diger bir sonucu da, bu kararin ilgili mercilerce uygulanmasi zorunlulugudur.
Aksine hareket edilmesi durumunda idari Yargilama Usulii Kanununun 28 inci maddesi uyarinca vergi dairesi
en gec otuz glin icinde mahkeme kararina gére islem tesis etmek zorundadir (IiYUK. m.28/1). Buna uyulmadigi
takdirde idare aleyhine maddi ve manevi tazminat davasi agilabilir ('YUK. m.28/3). Mahkeme kararini kasten
uygulamayan kamu gérevlisi aleyhine de dava agilabilecedi gibi (I'YUK. m.28/4), kararin infazinin gecikmesi
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nedeniyle idare kanuni gecikme faizi 6demekle yiikimlii olur (IYUK. m.28/6).

Kanun Yollan

itiraz ve temyiz yollari

Vergi _mahkemesinin _kararina_karsi, davanin_konusuna gdre, tek yarqi¢ tarafindan verilen
hiiktimler icin bélge idare mahkemesi nezdinde itiraz yoluna gitme, kurul halinde verilen kararlara karsi
ise Danistay’a temyiz yolu ile basvurma olanagi vardir. Béylece tek yargicla verilen kararlar bolge idare
mahkemesinin_karari_ile, kurul halinde verilen kararlar_ise_Danistayca tesis edilecek hiikme gére
kesinlesir. Vergi yargisinin iki dereceli dizeninin geregi ve sonucu olarak, bolge idare mahkemesi kararlari
kesin olup bunlar aleyhine Danistay'a gidilemez.

Vergi mahkemelerinin tek yargigla verdigi kararlara otuz gun icinde bolge idare mahkemesinde itiraz
edilebilir (IYUK. m.45/1, 2). Tek yargicli kararlara karsi temyiz yoluna bagvurulamaz (IYUK. m.47). Bélge idare
mahkemesinde itiraz, temyizin sekil ve usullerine tabidir (IYUK. m.45/3). itiraz sonucu verilecek karar kesindir
(IYUK. m.45/5). Itiraz yolu incelemesinde maddi olayin yeterince agik oldugu gériiliirse, ya da itiraz yalniz
hukuki noktalara iliskin ise, mahkeme kararindaki maddi yanhslklarin diizeltimesi olanagi varsa, bolge idare
mahkemesi isin esasi hakkinda karar verir; aksi takdirde inceleme ve arastirmayi bu merci kendisi yaparak
esas hakkinda hiikiim verir (IYUK. m.45/4).

Vergi mahkemesinde kurul halinde verilen kararlara kargl otuz gun i¢inde Danistay’'da temyiz yoluna
bagvurulabilir (IYUK. m.46). Mahkeme karari Danistay’'da gérev ve yetki kurallari, usul hikiimleri ve esas
acisindan incelenir. Danistay inceleme sonunda usul ve esas agisindan yasaya aykirilik bulursa mahkeme
kararini bozar (IYUK. m.49/1, 3). Danistay karari kismen onaylama kismen bozma seklinde de olabilir; bu
durumda bozmaya konu miktar da belirlenir (IYUK. m.49/5); onaylanan miktar agisindan vergi borcu kesinlik
kazanir. Bozma karari Uzerine dosya karari veren mahkemeye gonderilir. Kararin bozulmasi tzerine yuritme
kendiliginden durur (IYUK. m.52/4). Vergi mahkemesi ya bozma kararina uyar, ya da eski kararinda direnir.
Direnme durumunda konu, Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunda nihaf olarak karara baglanir (iYUK.
m.49/3,4). Ote yandan 3619 sayili kanunda 6ngériilen degisiklige gore bu kurul, Danistay vergi dava daireleri
kararlarina kargi temyiz merciidir (DK. m.38; IYUK. m.46).

Kanun yollarina bagvurulmasi mahkeme kararlarinin ydiritilmesini durdurmaz. (IYUK. m.27/1); ancak
yardtmenin durdurulmas istenirse bélge idare mahkemesi veya Danistay yiritmenin durdurulmasina karar
verebilir (IYUK. m.52, 27/5).

Diger kanun yollan

Kanun yararina_bozma: idari Yargilama Usulii Kanunu Danistayca incelenmeksizin kesinlesen
idare mahkemesi, vergi mahkemesi, bolge idare mahkemesi ve Danistay’in ilk derece mahkemesi
sifatiyla verilen kararlarina kargi Danigtay Bagsavcisina kanun yararina temyiz yoluna bagvurma
yetkisi tanimigtir. Bagsavcr bu yola ilgili bakanliklarin gerek gérmesi iizerine (vergi davalarinda bu
bakanlik Maliye Bakanligidir) ya da kendiliginden bagvurabilir. Kesinlesmis bir vergi mahkemesi ya da
bélge idare mahkemesi kararinin kanun yararina temyize konu olabilmesi igin hukuka aykiri bir sonug tagidigi
kuskusunu yaratmasi gerekmektedir. Danistay Bassavcisi tarafindan kanun yararina temyiz yoluna basvu-
rulmasi sonucunda Danigtayca bozma karari verilirse bu karar, daha 6nce kesinlesmis olan mahkeme
kararinin hukuki sonuglarini kaldirmaz. Kanun yararina bozma karar (izerine karari veren vergi ya da bélge

idare mahkemesince davaya yeniden bakilmaz. Bozma karari, kesinlegen davanin taraflarinin hukuki
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durumlarini etkilememekle beraber, kararin bir drnegdi ilgili bakanlida génderilir ve Resmi Gazetede

yayinlanir.

Kararin diizeltilmesi: Bu yola sadece Danistay dava daireleri ile idari veya vergi dava daireleri genel
kurullarinin temyiz tzerine verdikleri kararlar ve bolge idare mahkemelerince itiraz tizerine verilen kararlar hak-
kinda bir defaya mahsus olmak Uzere ve kararin tebliginden itibaren onbes gin icinde taraflarca
bagvurulabilir. Vergi mahkemeleri kararlarina karsi kararin dizeltiimesi istenemez. Dizeltme istemi, esas
karari vermis olan Danigtay Dairesi, Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu ya da bolge idare mahkemesi
tarafindan incelenir. Yasa, hangi nedenlere dayanilarak kararin dizeltimesi istenebilecegini hukme baglamis-
tir. Bu nedenler baglica dort tanedir: 1) Kararin _esasina_etkisi olan iddia ve itirazlarin kararda
karsilanmamis olmasi, 2) Bir kararda birbirine aykiri_hiikiimler bulunmasi, 3) Kararin usul ve kanuna
aykini_bulunmasi, 4) Hiikmiin esasini_etkileyen belgelerde hile ve sahtekarligin ortaya cikmis
bulunmas.. i\gili vergi yargisi mercileri, ileri siiriilen nedenlerle baglidirlar. Diizeltme isteminin reddi hakkindaki
kararlara kars! diizeltme yoluna basvurulamaz; ¢lnki yasada kararin dizeltiimesinin bir kez istenebilecegi
hikme baglanmistir.

Yargilamanin_yenilenmesi: idari Yargilama Usulii Kanunu Danigtay ile bélge idare, idare ve vergi
mahkemelerinden verilen kesinlesmis kararlara karsi olaganisti bir kanun yolu olan yargilamanin
yenilenmesini kabul etmistir. Bu yola bagvurabilmek i¢in su nedenlerden birinin bulunmasi gerekir: 1) Zorlayici
nedenler dolayisiyla ya da lehine karar verilen tarafin eyleminden dogan bir nedenle elde edilemeyen
bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele gegirilmis olmasi, 2) Karara temel alinan belgenin
sahteligine hiikmedilmis ya da sahte oldugu mahkeme ya da resmi bir makam éniinde ikrar olunmus
ya da sahtelik hakkinda hiikiim karardan 6nce verilmis olup da, yargilamanin yenilenmesini isteyen
kimsenin karar zamaninda bundan haberi bulunmamig olmasi, 3) Karara temel alinan bir ilam
hiikmiiniin, kesinlesen bir mahkeme karariyla bozularak ortadan kalkmasi, 4) Bilirkiginin kasitl olarak
gercege aykiri beyanda bulundugunun mahkeme karariyla belirlenmesi, 5) Lehine karar verilen tarafin,
karara etkisi olan bir hile kullanmig olmasi, 6) Vekil ya da yasal temsilci olmayan kimselerle davanin
goriiliip karara baglanmis bulunmasi, 7) Cekinmek zorunda olan bagkan, iiye ya da yargicin katiima-
styla karar verilmis olmasi, 8) Taraflari, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara
aykiri yeni bir kararin verilmesine neden olabilecek yasal bir dayanak yokken, ayni mahkeme ya da
baska bir mahkeme tarafindan 6nceki ilamin hiikmiine aykiri bir karar verilmis bulunmasi.

Yargilamanin yenilenmesi istemi, esas karari vermis olan mahkeme ya da Danistay Dairesi tarafindan
karara baglanir. idari Yargilama Usulii Kanunu (m.53/3) siireye iliskin diizenlemeler yapmistir. Buna gére
yukarida belirtilen yargilamanin yenilenmesi nedenlerinden ilk yedisi igin bu sure, s6z konusu olaylarin
gerceklesme tarihinden baglayarak altmis gln, sekizinci nedende ise on yildir.

Aciklama ve yanlisliklarin diizeltilmesi: Danistay, boélge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerince verilen kararlar yeterince agik degilse, ya da birbirine aykiri hiikiim fikralari tasiyorsa,
taraflar kararin agiklanmasini ya da aykiriligin giderilmesini isteyebilirler. Aciklama ya da aykirihigin
kaldirilmasi, kararin yerine getiriimesine kadar istenebilir. Mahkemenin bu istem Uzerine verecedi karar
taraflara teblig edilir (IYUK. m.29). Kararda taraflarin adi, soyadi, sifati ile ilgili maddi hata bulunuyorsa ya da
hikimde hesap yanlsliklari yapilmissa taraflar karari vermis olan daire ya da mahkemeye basvurarak
bunlarin diizeltimesini isteyebilirler. Diizeltmeye karar verilirse durum, ilamin altina yazilir (iYUK. m.30).
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Agiklama ve yanhsliklarin dizeltiimesi yoluyla mahkeme hukmanin igerigi degistirilemez.

Vergi Yarqisinda ispat ve Delil

Vergi yargici bir uyusmazlik hakkinda hikim tesis ederken metodolojik bakimdan sirasiyla iki asamada
zihinsel faaliyette bulunacaktir: a) Once maddi olay arastirilip saptanacak; b) Daha sonra, bu olaya uyan yasa
hikmi uygulanacaktir. Olaya uygun yasa hikmunin bulunmasi bir yorum islemidir. Ancak bundan énce vergi
iliskisinin temelindeki maddi olayin (vergiyi doguran olayin) niteliginin saptanmasi gerekmektedir. iste bu
asamada davada taraflar yargicin maddi olay hakkinda bir kanaate ulasmasini saglamak Gzere olayin niteligini
belilemeye calisirlar; bu ¢aba ispat slrecine iliskindir. Taraflar ispat icin delillerden yararlanacaklardir.
Taraflarin ispat ¢abasi (ya da re’sen arastirma) sonucu maddi olayl saptayan yargig, bu olayin kapsamina
girdigi yasa hukmunu uygulayarak bir karara varir. Gortldigu gibi ispat konusu, yorum sureci ile ilikilidir.
Yorum igleminde temeldeki maddi olaya (kiigik onerme), yasa hikmu (blytk onerme) uygulanmak suretiyle
bir sonuca, karara (vargi) ulasilir. iste tim bu stire iginde temeldeki maddi olayin (vergiyi doguran olay, kiigiik
onerme) niteliginin saptanmasi ispat eyleminin konusu olmaktadir; ispat eyleminde ise delillerden yararlanilir,

Vergi Usul Kanununun ispata iliskin yeni hilkkmiine gore, “ispat: Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve
bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir. Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin
gercek mahiyeti yemin harig¢ her tirlu delille ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve
acitk_bulunmayan sahit_ifadesi ispatlama vasitasi olarak kullanilamaz. iktisadi, ticari ve teknik icaplara
uymayan veya olayin 0zelligine gore normal ve mutad olmayan bir durumun iddia olunmasi halinde ispat
kilfeti bunu iddia eden tarafa aittir” (m.3/B). Vergi Usul Kanununun 3 Unct maddesinin B bendinin ikinci fikrasi
maddi olayin ispatinda kullanilacak delilleri saymaktadir. Buna gore maddi olay yemin hari¢ her turlu delil ile
ispatlanabilir. Gorlldugu gibi fikra hikmi ilke olarak delil serbestisi esasini benimsemis bulunmaktadir. Vergi
Usul Kanunu, gergek mahiyetin, ekonomik niteligin, yemin hari¢ her tirli delille ispatlanacagini éngérmek
suretiyle delil serbestisini kural olarak hikme baglamis bulunmaktadir. Ancak bu kurala yemin konusunda bir
istisna getirilmektedir (VUK. m.3/B/2). Tanik beyanlari ile ilgili olarak getirilen bir kisitiama ise, vergiyi doguran
olayla ilgisi tabii ve agik olmayan tanik ifadesinin kullanilamayacagi yolundadir. Ornegin bir miiteahhidin ticari
kazancinin saptanmasi igin ondan daire satin alan kisilerin ifadesine, bir doktorun serbest meslek kazanci
arastirilirken onun muayene, tedavi ve ameliyat ettigi hastalara bagvurulabilecektir. Bu ilginin saptanmasi da
yargi merciinin gorevi igindedir.

Vergi hukukunda da iddia sahibi iddiasini ispat ile yikumlu tutulmaktadir; bir olaydan kendi lehine sonug
cikartacak olan taraf, bunu ispat etmek zorundadir. Ozellikle ekonomik, ticari ve teknik icaplara uymayan
durumlar ile olayin dzelligine gore normal ve olagan sayilmayan durumlar iddia olarak ileri strGllrse, iddia
sahibi bunu ispat etmekle yukimli tutulmustur.
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